
Скупштина града Крагујевца, на основу члана 32. тачка 20. Закона о локалној 
самоуправи (''Службени гласник РС'', бр. 129/07, 83/14 – др. закон и 101/16) а у вези 
члана 2. и 13. истог Закона и члана 22. тачка 6. Статута града Крагујевца (''Службени 
лист града Крагујевца'' број 25/15 – пречишћен текст), на седници одржаној 20.12.2017. 
године, доноси 

 
 

 
 
 
У В О Д 

ЛОКАЛНИ АНТИКОРУПЦИЈСКИ ПЛАН (ЛАП) ЗА 

ГРАД КРАГУЈЕВАЦ 

 
 

Градско веће, на основу члана 2. став 1. тачка 25. члана 21. став 1. и став 6. Одлуке о 
Градском већу ("Службени лист града Крагујевца", број 25/15 -пречишћен текст) и 
члана 15. Пословника о раду Градског већа (''Службени лист града Крагујевца'', број 
23/16), на седници одржаној 30. маја 2017. године, донeло је Решење о образовању 
Радног тима за израду Локалног антикорупцијског плана (у даљем тексту : ЛАП) града 
Крагујевца, број: 112-1068/17-V, у саставу: 

 
 

 
1. Ивица Момчиловић, заменик Градоначелника, координатор Радног тима; 

2. Миодраг Николић, заменик председника Скупштине града, заменик 

координатора; 

3. Др Гордана Дамњановић, члан Градског већа за здравствену и социјалну 

заштиту, члан; 

4. Радомир Ерић, члан Градског већа за привреду, члан; 

5. Проф. др Недељко Манојловић, члан Градског већа за образовање, члан; 

6. Витомир Недељковић, члан Градског већа за локалну самоуправу, члан; 

7. Др Јасмина Предојевић Симовић- помоћник Градоначелника за одрживи и 

равномерни развој града и сарадњу са удружењима, члан; 

8. Никола Рибарић, начелник Градске управе за здравствену и социјалну заштиту, 

члан; 

9. Гордана Марковић, начелник Градске управе за ванпривредне делатности, 

члан; 

10. Наташа Пешић Радосављевић, начелник Градске управе за управљање 

пројектима,одрживи и равномерни развој, члан; 

11. Јелена Бојовић, начелник Градске управе за послове Градоначелника и 

Градског већа, члан. 

 

Задатак Радног тима био је да изради нацрт ЛАП-а за град Крагујевац, спроведе јавну 

расправу, изради финални извештај о изради ЛАП-а и исти достави Градском већу на 

разматрање и одлучивање. 



Задатак Радног тима је да спроведе консултативни процес са представницима свих 

релевантних институција које су од значаја за процес примене етичког кодекса ЈЛС. У 

циљу спровођења задатка, Радни тим је најпре анализирао Модел ЛАП-а који је 

Агенција за борбу против корупције израдила и Локални план града Крагујевца за 

борбу против корупције усвојен Одлуком Скупштине града Крагујевца, број 020-38/11-II 

од 14. 04. 2011. године, као и друге антикорупцијске јавне политике и документа која 

већ постоје. 

Локални антикорупцијски плана за град Крагујевац обухвата период реализације од  

две године и то 2018. и 2019. годину. 

Акциони план за преговарање Србије о чланству у Европској унији за Поглавље број 

23, усвојен на седници Владе Србије 27. априла 2016. године, предвиђа јачање 

превентивних антикорупцијских механизама на нивоу локалне самоуправе, која је у 

препоруци из Извештаја о скринингу идентификована као једна од области посебно 

осетљивих на корупцију. Овим документом је предвиђено да градови и општине усвоје 

и примене локалне акционе планове за борбу против корупције, односно. Ови планови 

представљају документе у којима се идентификују надлежности, области, процеси и 

процедуре ризични за настанак различитих облика корупције и којима се предлажу 

начини за управљање овим ризицима, односно начини за њихово отклањање. 

Применом локалних акционих планова и успостављањем адекватних механизама за 

праћење њиховог спровођења, јединице локалне самоуправе јачају своју отпорност на 

настанак корупције, на неправилности и злоупотребе јавних ресурса, односно јачају 

своје капацитете за заштиту, заступање и остваривање јавног интереса локалне 

заједнице. 

Усвајање и примена локалних антикорупцијских планова у складу је и са једним од 

циљева Националне стратегије за борбу против корупције у Републици Србији за 

период од 2013. до 2018. године, усвојене 1. јула 2013. године, која такође препознаје 

проблем непостојања системске антикорупцијске политике на нивоу јединица локалне 

самоуправе, односно политике која би се односила на све ЈЛС, али која би уважавала 

специфичности и потребе сваке од њих. Из описа овог проблема проистиче и потреба 

за адекватним локалним антикорупцијским механизмима, који, како је наведено у 

Стратегији, треба да обезбеде транспарентан рад органа територијалне аутономије, 

локалне самоуправе и њима подређених јавних предузећа, као и транспарентно 

креирање и трошење буџета и адекватан одговор цивилног друштва и медија на 

корупцијске изазове. Наведеним описом дат је оквир у коме би требало да се крећу 

акциони планови за борбу против корупције на поменутим нивоима територијалне 

организације, односно циљеви које ови документи треба да постигну. 

ЛАП за град Крагујевац представља превентивни антикорупцијски механизам и 

механизам за увођење начела доброг управљања и добре управе у рад органа и 

служби града Крагујеваца и других органа јавне власти који на локалном нивоу 

задовољавају потребе и интересе локалног становништва и локалне заједнице. 

Постоји више приступа и концепата у изради локалних стратешких и планских 

докумената у области борбе против корупције, који могу имати различите иницијаторе, 

различите полазне основе и претпоставке, различита исходишта и ефекте. Предлог 

ЛАП-а заснован је на идентификовању нормативних, институционалних, 



организационих и практичних ризика за настанак корупције и на спровођењу мера за 

њихово отклањање, односно на отклањању узрока за настанак корупције, злоупотреба 

и неправилности и отклањању лошег управљања у најширем смислу речи. Сврха овог 

документа, односно његовог усвајања, ефикасне примене, конзистентног праћења и 

мерења ефеката јесте да град Крагујевац учини отпорнијим и осетљивијим на 

коруптивне ризике који постоје у оквиру у ком локална самоуправа остварује своје 

надлежности, односно да у перспективи утиче на смањење корупције. 

Узроци корупције су различити и вишеструки. Они настају у одређеном 

конкретном друштвеном, политичком и правно-институционалном контексту, односно 

на одређеним степенима развоја друштвене и личне одговорности и интегритета. Са 

променама ових околоности, мењају се и узроци и појавни облици корупције, 

еволуирају у своје перфидније и сложеније форме, што захтева стално и не увек 

једноставно и лако трагање за мерама којима се конкретни узроци и облици корупције 

могу открити, процесуирати или спречити. На овај начин треба разумети и ЛАП, као 

само један од могућих и садашњем степену развоја прилагођених антикорупцијских 

алата на локалном нивоу власти, који не може и неће једном и за свагда решити 

проблем корупције, али који, уколико се добро разуме, искрено прихвати и адекватно 

примени, може значајно утицати на процес решавање проблема корупције. 

ЛАП за град Крагујевац полази од одређеног разумевања коруптивних ризика, 

односно циљеви који су у њему дефинисани треба да представљају пожељно будуће 

стање у ком су ти ризици отклоњени или макар сведени на минимум. Реч је о следећим 

појавама: 

• постојање превеликих и/или непотребних дискреционих овлашћења у којима 

орган, служба, тело или службеник ЈЛС доноси одређену одлуку, односно 

одсуство јасних, прецизних и унапред утврђених услова, критеријума и мерила за 

доношење одлуке. Дискрециона овлашћења у доношењу појединачне одлуке 

нужно морају да постоје, али је питање каквог су она карактера и да ли су и на који 

начин ограничена. Другим речима, уколико та овлашћења нису ограничена и 

унапред позната свим учесницима једног процеса доношења одлуке, она врло 

лако могу довести до корупције. Због тога ће се значајан број циљева у ЛАП-у 

односити на потребу и значај смањења дискреционих овлашћења, односно на 

увођење услова, критеријума и мерила за доношење одлуке у најразличитијим 

областима. 

• одсуство јавности рада, односно одсуство транспарентности у раду; корупција 

настаје углавном тамо где не постоји могућности да се она открије, да се о њој 

сазна и да се због тога доживи осуда било које врсте (друштвена, морална, 

политичка или правна). 
 
• одсуство одговорности („полагања рачуна“) за рад, које у себи може садржати, на 

пример, следеће елементе: одсуство образлагања донете одлуке, одсуство 

могућности преиспитивања донете одлуке, одсуство извештавања о раду и 

одговарања за свој рад и слично, као и одсуство моралне, политичке, 

дисциплинске, прекршајне или кривичне одговорности. 



• одсуство (адекватног) надзора и контроле, било да она долази изнутра или споља 

(од других органа и инстанци или од јавности). Начелно посматрано, не би 

требало да постоји ниједна ситуација у којој поступање било ког органа јавне 

власти не подлеже нечијем надзору. 

 
• постојања сувишних процедура и/или непотребних интеракција и контаката између 

органа, служби, тела и службеника, које често не испуњавају циљ због којих 

постоје, већ временом постају саме себи сврха и које служе са остварење 

различитих коруптивних утицаја. 

Речник појмова који су коришћени у предлогу ЛАП-а: 

 
•  Област: Област представља надлежност/поље/подручје рада и деловања 

ЈЛС, односно оквир/контекст у коме ЈЛС остварују своју надлежност. Област је 

најопштији појам и она представља јединствену целину која по својим 

карактеристикама садржи различите ризике за настанак корупције. 

•  Опис области: Опис области представља кратак наративни приказ ризика од 

корупције у тој области, односно опис важности бављења конкретном облашћу 

са становишта јавне политике која се односи на сузбијање и борбу против 

корупције. 

•  Циљ: Циљ представља пожељно/очекивано стање које је потребно постићи, 

односно стање које ће након примене ЛАП-а омогућити сузбијање корупције у 

датој области. Једна област може садржати један или више циљева, у 

зависности од њеног карактера и сложености. 

•  Индикатор циља: Индикатор, односно показатељ испуњености циља 

представља начин/појаву/стање којим се може доказати и/или показати да је 

циљ испуњен; другим речима, индикатором циља меримо остварење/испуњење 

циља. 

•  Вредност индикатора: Вредност индикатора може 

бити базна и циљана (пројектована). 

Базна вредност индикатора (односно полазна, садашња, тренутна вредност) 

представља вредност или меру која одражава постојеће стање у области која 

је дефинисана индикатором циља. 

Циљана вредност индикатора (односно будућа, пожељна, планирана, циљана 

вредност) представља вредност или меру која се жели постићи након 

спровођења конкретних мера и активности у датој области, односно након 

испуњења циља. 

•  Мера: Мера представља наредни корак у операционализацији претходно 

описаних елемената акционог плана, а пре свега циља који се жели постићи. 



Она се формулише као радња коју је потребно извести како би се њеним 

спровођењем дошло до остварења циља. 

•  Индикатор испуњености (квалитета) мере: Индикатором испуњености 

(квалитета) мере утврђујемо, односно меримо да ли је мера испуњена, као и да 

ли је испуњена на начин како је то дефинисано. 

•  Активност: Активност представља даљу конкретизацију мера, односно њено 

рашчлањивање на појединачне кораке из којих се састоји мера. 

•  Индикатори активности: Овом врстом индикатора се мери испуњеност 

наведене. 

•  Одговорни субјект: У овом делу се наводи ко је, према функцији, звању или 

радном месту, одговоран да се наведена активност реализује. 

•  Рок: Рок представља временску одредницу до које је неопходно спровести 

одређену активност. 

 Напомене: Рубрика „напомене“ је остављена за било какву врсту додатних упутстава, 

смерница или појашњења која се не могу подвести ни под један од наведених 

елемената ЛАП-a. 

 
 Област 1: Усвајање прописа у органима града Крагујевца 

 Опис области: Као што показују различите анализе и истраживања, процес усвајања 

 прописа у Србији, генерално, није довољно транспарентан, заинтересованој јавности је 

 често онемогућено да учествује у овом процесу и онда када постоји оправдан интерес 

 за учешће јавности, а објављивање прописа је углавном ограничено само на оно што 

 представља законски минимум (објављивање у службеним гласилима или огласним 

 таблама, који за ширу јавност нису типичан и најчешћи извор информисања). Акционим 

 планом за спровођење Националне стратегије предвиђено је да локалне самоуправе 

 измене своје статуте, односно пословнике о раду скупштина у правцу јачања института 

 јавних  расправа,  чиме  ће  утицај  заинтересоване  јавности,  потенцијално,  постати 

 значајно  већи. Осим  тих  измена  у локалном  правном  оквиру, могуће  је  и  потребно 

 локалним антикорупцијским планом додатно садржински унапредити учешће јавности и 

 на друге начине, осим кроз институт јавних расправа који је свакако најзначајнији. 



 
 
 
 

 



 
 

 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 

 

 



 
 
 
 

 



 
 

 

 



 
 

 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 

 

 



 
 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 

 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 

 

 



 
 

 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 

 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 

 

 



 
 

 

 



 
 

 

 



 
 

 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 
 
 

 



 
 

 

 



 
 
 
 

 



 
 

 

 



Овај акт ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном листу 
града Крагујевца'', а примењује се почев од 1. јануара 2018.године. 

 
Акт објавити и на интернет страници града Крагујевца. 

СКУПШТИНА ГРАДА КРАГУЈЕВЦА 
Број: 020-388/17-I 

У Крагујевцу, дана: 20.12.2017. године 
 

ПРЕДСЕДНИК, 
Мирослав Петрашиновић,с.р.
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