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FPAT KPATVJIEBAL

Peny6nuka Cp6uja

Fpap KparyjeBau

Fpaacko Behe

Bpoj: 3561-29/22-V

Oatym: 15. anpun 2022. roguHe
KparyjeBauy

CKYMNLWTUHA NPAOA KPAIYJEBLA
- 3a pedcedHuka CkynwmuHe e2pada Kpazyjeeya -

Y cknagy ca unaHom 127. craB 1. lMocrnosHuka CkynwruHe rpaga Kparyjesua
("Cnyx6eHnu nucT rpaga Kparyjeeua", 6poj 16/21) noctasrbamo Bam, kako 6ucre yspctunm y
npeanoXeHun aHeBHU pel ceanuue CkynwTuHe rpaga Kparyjesua, kao JonyHy

- Mpepnor pewera O AaBaky carnacHocTu Ha [pojekaT jaBHO-npuBaTHOT
napTHepcTBa 3a NpojeKToBake, U3rpafiby, ynpaerbake U oApXxaBatbe jaBHe rapaxe
Ha TepuTopuju rpaga Kparyjesua

YKONuKo y AHEBHW pep cegHuue CKynwTuHe rpaga yBpCTuTe Kao AOMyHy, Mpepnor
pewerwa O JaBawy carmacHocTn Ha [lpojekar jaBHO-mMpuBaTHOr napTHepcTea 3a
npojekToBame, U3rpadry, ynpaerbare U OApXaBake jaBHe rapaxe Ha TepuTopuju rpaja
KparyjeBua, 3a npeactaBHuka npegnaraya Ha cegHuum CkynwTtuHe rpapa Kparyjesua,
Mpaacko Behe ogpeawno je r-guHa Bnagumupa Makcumosuha, ynaHa ‘papckor Beha 3a
KOMyHasiHe AenaTHoCTu. “ET




Република Србија

Град Крагујевац

Градско веће

Број: 351-29/22-V
Датум: 15. април 2022. године

К р а г у ј е в а ц
Градско веће, на основу члана 46. став 1. тачка 1. у вези члана 66. став 5. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', број 129/07, 83/14- др. закон, 101/16-др. закон,  47/18 и 111/21 – др. закон), члана 59. став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19), члана 2. став 1. тачка 1. Одлуке о Градском већу (''Службени лист  града Крагујевца'', број 8/22-пречишћен текст) и члана 49. став 3. Пословника о раду Градског већа (''Службени лист града Крагујевца'', број 23/21-пречишћен текст), на седници одржаној дана             15. априла 2022. године, донело је   

З А К Љ У Ч А К

о утврђивању Предлога решења о давању сагласности на Пројекат
 јавно-приватног партнерства  за пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији града Крагујевца

I Утврђује се Предлог решења о давању сагласности на Пројекат јавно-приватног партнерства за пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији града Крагујевца и упућује се Скупштини града Крагујевца на разматрање и доношење.

II За представника предлагача на седници Скупштине града Крагујевца одређује се Владимир Максимовић, члан Градског већа за комуналне делатности. 

                                                          О б р а з л о ж е њ е
          Правни основ за доношење Закључка о утврђивању Предлога решења о давању сагласности на Пројекат јавно-приватног партнерства за пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији града Крагујевца (у даљем тексту: Закључак), садржан је у члану 46. став 1. тачка 1. у вези члана 66. став 5. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др. закон, 47/18 и 111/21 – др. закон ), члану 59. став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19), члану 2. став 1. тачка 1. Одлуке о Градском већу (''Службени лист града Крагујевца'', број 8/22-пречишћен текст) и члану 49. став 3. Пословника о раду Градског већа (''Службени лист града Крагујевца'', број 23/21 -пречишћен текст), којима је утврђено да је Градско веће предлагач аката које доноси Скупштина града Крагујевца, као и да закључком одлучује о процедуралним питањима и иницира доношење и предлагање одлука и других аката, као и начин решавања појединих питања.
Разлог за доношење овог закључка је процедуралног карактера и основ је за упућивање Предлога решења о давању сагласности на Пројекат јавно-приватног партнерства за пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији града Крагујевца, Скупштини града Крагујевца на разматрање и доношење.
                                                                                                                                  ПРЕДСЕДНИК,
                                                                                                            Никола Дашић,с.р.
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Град Крагујевац

Градска управа за комуналне послове 
Број: XXVIII-533 /22
Дана: 7. априла 2022. године 
К р а г у ј е в а ц
Г Р А Д С К О   В Е Ћ Е
- Председнику -
 Градска  управа  за комуналне послове, припремила је, у  складу  са  чланом 52. став 1. тачка 1. Закона  о локалној  самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', број 129/07, 83/14-др.закон, 101/16-др. закон, 47/18 и 111/21-др.закон), чланом 68. став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', брoj 8/19), чланом 11. став 1. алинеја четврта и чланом 19. став 2. тачка ц) алинеја трећа Одлуке о организацији градских управа града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 37/21-пречишћен текст) и упућује Градском већу, на разматрање и одлучивање:
Нацрт решења о давању сагласности на Пројекат јавно-приватног партнерства за пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији града Крагујевца
Нацрт решења о давању сагласности на Пројекат јавно-приватног партнерства за пројектовање, изградњу, управљање и одржaвање јавне гараже на територији града Крагујевца, припремљен је у складу са одредбама:
1.      
32. став 1. тачка 20. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', број 129/07, 83/14-др. закон, 101/16-др. закон, 47/18 и 111/21-др.закон),
2.     члана 40. став 1. тачка 42. Статута града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19),
3.     члана 26. став 1. тачка 3. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама (''Службени гласник Републике Србије'', број 88/11, 15/16 и 104/16), као и у складу са одредбама:
- Правилника о припреми, достављању и контроли нацрта/предлога аката који се упућују Градском већу (''Службени лист града  Крагујевца'' број 21/21) и

- Јединствених методолошких правила за припрему прописа и других општих аката (''Службени лист града Крагујевца'' број 23/21).
         
Предлажемо да у дневни ред седнице уврстите Нацрт решења о давању сагласности на Пројекат јавно-приватног партнерства за пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији града Крагујевца и уколико то учините за представника предлагача на седници Градског већа одређује се Владимир Максимовић, члан Градског већа за комуналне делатности.
                                                                                                ВД ЗАМЕНИКА НАЧЕЛНИКА
                                                                                                         Ивана Ћупић,с.р.          
Скупштина града Крагујевца, на основу члана 32. став 1. тачка 20. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', број 129/07, 83/14- др. закон, 101/16- др. закон, 47/18 и 111/21 - др.закон), члана 40. став 1. тачка 42. Статута града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19) и члана 26. став 1. тачка 3. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама (''Службени гласник Републике Србије'', број 88/11, 15/16 и 104/16), на седници одржаној _________2022. године, доноси
                                                   Р Е Ш Е Њ Е

о давању сагласности нa Пројекат јавно-приватног партнерства за пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији града Крагујевца
I Даје се сагласност нa Пројекат јавно-приватног партнерства за пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији града Крагујевца, ради покретања поступка јавне набавке за одабир приватног партнера.
II Ово решење објавити у ''Службеном листу града Крагујевца''. 
О б р а з л о ж е њ е
         
Правни основ за доношење Решења о давању сагласности нa Пројекат јавно-приватног партнерства за  пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији града Крагујевца (у даљем тексту: Решење), садржан је у члану 32. став 1. тачка 20. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', број 129/07, 83/14- др. закон, 101/16- др. закон, 47/18 и 111/21 - др.закон), члану 40. став 1. тачка 42. Статута града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19), који прописују да Скупштина у складу са законом даје сагласност и усваја предлог пројекта јавно-приватног партнерства, даје сагласност на нацрт јавног уговора у пројекту јавно-приватног партнерства, даје овлашћење Градоначелнику да потпише јавни уговор у име Града и обавља и друге послове у складу са законом и члана 26. став 1. тачка 3. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама (''Службени гласник Републике Србије'', број 88/11, 15/16 и 104/16) који прописује да јавно тело подноси предлог пројекта ЈПП ради давања сагласности и усвајања скупштини јединице локалне самоуправе.
         
Пројекат јавно-приватног партнерства за пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији града Крагујевца израдио је Стручни тим за спровођење и реализацију Пројекта јавно-приватног партнерства за јавне гараже на територији града Крагујевца, који је образовало Градско веће Решењем број: 112-1358/21-V на седници одржаној 29. септембра 2021. године и 26. новембра  2021.године. 

На Предлог пројекта јавно-приватног партнерства за пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији града Крагујевца, прибављено је Мишљење Комисије за јавно-приватно партнерство Владе Републике Србије број: 06/2022 од 22. марта 2022. године, да се предметни пројекат може реализовати у форми јавно-приватног партнерства са елементима концесије.
          
Разлог за доношење Решења налази се у неопходности да, у складу са чланом 28. Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама (''Службени гласник Републике Србије'', број 88/11, 15/16 и 104/16), Предлог пројекта јавно-приватног партнерства за пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији града Крагујевца, одобри Скупштина града, као орган за одобравање пројеката.


Доношење Решења има за циљ верификовање од стране надлежног органа, Пројекта јавно-приватног партнерства за пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији града Крагујевца, како би се омогућило покретање поступка јавне набавке за одабир приватног партнера, у складу са Законом о јавним набавкама.
СКУПШТИНА ГРАДА КРАГУЈЕВЦА

Број:   ___________

У Крагујевцу, ________ 2022. године

    

                        ПРЕДСЕДНИК,

             Мирослав Петрашиновић
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ЗА ПРОЈЕКТОВАЊЕ, ИЗГРАДЊУ, УПРАВЉАЊЕ И ОДРЖАВАЊЕ ЈАВНЕ ГАРАЖЕ НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА КРАГУЈЕВЦА
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На основу члана 29. став 2. тачка 1), Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени гласник РС“, бр. 88/2011, 15/2016 и 104/2016), Град Крагујевац, Трг слободе 3, Крагујевац, матични број: 07184069, ПИБ: 101982436 (у даљем тексту и као Град, Јавно тело, Јавни партнер, Концедент или Предлагач), кога заступа ______________________, припремио је:

ПРЕДЛОГ ЗА ДОНОШЕЊЕ КОНЦЕСИОНОГ АКТА
ЗА ФИНАНСИРАЊЕ, ПРОЈЕКТОВАЊЕ, ИЗГРАДЊУ, УПРАВЉАЊЕ И ОДРЖАВАЊЕ ЈАВНЕ ГАРАЖЕ НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА КРАГУЈЕВЦА

УВОД

Град Крагујевац као Јавно тело у чијој надлежности је управљање јавним паркиралиштима које подразумева услугу одржавања јавних паркиралишта и простора за паркирање на обележеним местима (затворени и отворени простори), организацију и вршење контроле и наплате паркирања, услугу уклањања непрописно паркираних, одбачених или остављених возила, премештање паркираних возила под условима прописаним законом, постављање уређаја којима се по налогу надлежног органа спречава одвожење возила, као и уклањање, премештање возила и постављање уређаја којима се спречава одвожење возила у случајевима предвиђеним посебном одлуком скупштине јединице локалне самоуправе којом се уређује начин обављања комуналне делатности управљања јавним паркиралиштима, као и вршење наплате ових услуга, подноси Предлог за доношење Концесионог акта за пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже на територији Града Крагујевца (у даљем тексту: Предлог), у циљу реализације уговорног јавно-приватног партнерства са елементима концесије између Града и приватног партнера у складу са одредбама Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама.

Град у својству Јавног тела припремио је овај предлог ради подношења Комисији за јавно-приватно партнерство Владе Републике Србије, ради давања мишљења и оцене да ли се Пројекат може реализовати у форми јавно-приватног партнерства са елементима концесије и Скупштини Града Крагујевца, ради усвајања.

Приликом израде Предлога пошло се од следећих претпоставки, које морају бити испуњене да би се створили услови за успешну реализацију предмета концесије:
− да је предмет пројекта усклађен са релевантним планским документима, те да је на парцелама на којима је планирана изградња, дозвољена изградња гараже и

− да је земљиште у јавној својини Града Крагујевца.

1.  ДЕФИНИЦИЈЕ

Изузев уколико контекст другачије не захтева или уколико је другачије предвиђено, следећи изрази и појмови написани великим словом имају следећа значења: 
Важећи прописи
Означавају позитивно право у Републици Србији, важеће у релевантном тренутку;

Динар (РСД)
Означава валуту Републике Србије, званично средство плаћања у Републици Србији;

ДПН
Друштво за посебне намене;

ЗЈПП




   Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама;
Јавна паркиралишта 
Јавне саобраћајне површине и посебни простори одређени и обележени за паркирање возила;

ЈКП "Шумадија" Крагујевац
Јавно комунално предузеће "Шумадија" Крагујевац, Индустријска 12, Крагујевац, матични број: 07184069, ПИБ: 101982436;

ЈПП




   Јавно-приватно партнерство – дугорочна сарадња

   између јавног и приватног партнера ради обезбеђивања

   финансирања, изградње, реконструкције, управљања

   или одржавања инфраструктурних и других објеката од

   јавног значаја и пружања услуга од јавног значаја;

План пројекта
Унапређење саобраћајног система и мобилности на територији Града Крагујевца

DBFOT моделу 


  Модел који подразумева да финансирање целокупног

  пројекта сноси концесионар кроз пројектовање,

  изградња, финансирање, управљање и трансфер
  (Design-Build-Finance-Operate-Transfer)
2. ПРАВНИ ОСНОВ

Законски и подзаконски акти који су од значаја при изради овог Предлога за доношење концесионог акта:

1) Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени гласник РС“, бр. 88/11,15/16 и 104/16) (у даљем тексту: ЗЈППК);

2) Закон о планирању и изградњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09 - испр., 64/10 - УС, 24/11, 121/12, 42/13 - УС, 50/13 - УС, 98/13 - УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 и 37/19 – др. Закон, 9/20 и 52/21);
3) Закон о комуналним делатностима („Службени гласник РС”, бр. 88/11, 104/16 и 95/18);
4) Закон о локалној самоуправи („Службени гласник РС”, бр. 129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др. закон и 47/18);

5) Закон о јавној својини („Службени гласник РС”, бр. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - др. закон, 108/16, 113/17 , 95/18 и 153/20);

6) Закон о заштити животне средине („Службени гласник РС”, бр. 135/04, 36/09, 36/09 - др. закон, 72/09 - др. закон, 43/11 - одлука УС, 14/16, 76/18, 95/18 – др. закон и 95/18 – др.закон);

7) Закон о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, бр. 135/04 и 36/09);

8) Закон о заштити од буке у животној средини („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10 и 96/21);

9) Закон о заштити природе („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 91/10 – испр.,14/16, 95/18 и 71/21);

10) Закон о управљању отпадом („Службени гласник РС” бр. 36/09, 88/10, 14/16 и 95/18 – др. закон);

11) Закон о заштити од пожара („Службени гласник РС”, бр. 111/09, 20/15, 87/18 и 87/18 – др. закони);
12) Закон о раду („Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - одлука УС и 113/17 и 95/18 – аутентично тумачење);
13) Закон о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник РС“, број 101/05, 91/15 и 113/17 – др. закон);

14) Закон о буџетском систему („Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 – др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 и 149/20);

15) Закон о путевима („Службени гласник РС“, бр. 41/8 и 95/18 – др. закон);

16) Уредба о безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима („Службени гласник РС“, бр. 14/09, 95/10 и 98/18);
17) Уредба о надзору над реализацијом јавних уговора о јавно-приватном партнерству („Службени гласник РС”, бр. 47/13);

18) Уредба о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за оцењивање индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини („Службени гласник РС, број 75/10);

19) Уредба о локацијским условима („Службени гласник РС“, број 115/20);

20) Правилник о начину и поступку процене ризика на радном месту и у радној околини („Службени гласник РС“, бр. 72/06, 84/06 - испр., 30/10 и 102/15);
21) Правилник о техничким захтевима за заштиту гаража за путничке аутомобиле од пожара и експлозија („Службени лист СЦГ“, број 31/05);
22) Правилник о условима и нормативима за пројектовање стамбених зграда и станова („Службени гласник РС“, бр. 58/12, 74/15 и 82/15);
23) Правилник о техничким нормативима за бетон и армирани бетон справљен са природном и вештачком лакоагрегатном испуном („Службени лист СФРЈ“, број 15/90)
24) Одлука о јавним паркиралиштима на територији Града Крагујевца („Службени лист Града Крагујевца“, бр. 18/2014, - пречишћен текст, 21/2015, 29/2015, 14/2017, 11/2018, 27/2019, 14/2020, 16/2020);
25) Одлука о оснивању Јавног комуналног предузећа Шумадија Крагујевац („Службени лист Града Крагујевца“, бр. 19/2021 - пречишћен текст);
26) Стратегија одрживог развоја Града Крагујевца, за период 2013-2018 („Службени лист Града Крагујевца“).
3. ОСНОВНИ ПОДАЦИ О РЕЖИМУ ЈАВНИХ ПАРКИРАЛИШТА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА КРАГУЈЕВЦА

Управљање јавним паркиралиштима, према одредбама Закона о комуналним делатностима, представља комуналну делатност од општег интереса. Управљање јавним паркиралиштима је услуга одржавања јавних паркиралишта и простора за паркирање на обележеним местима (затворени и отворени простори), организација и вршење контроле и наплате паркирања, услуга уклањања непрописно паркираних, одбачених или остављених возила, премештање паркираних возила под условима прописаним законом, постављање уређаја којима се по налогу надлежног органа спречава одвожење возила, као и уклањање, премештање возила и постављање уређаја којима се спречава одвожење возила у случајевима предвиђеним посебном одлуком скупштине јединице локалне самоуправе којом се уређује начин обављања комуналне делатности управљања јавним паркиралиштима, као и вршење наплате ових услуга. Поред тога, сагласно одредбама Закона о заштити потрошача, управљање јавним паркиралиштима је делатност од општег друштвеног и економског интереса.

Јавна паркиралишта могу да буду: стална, привремена и повремена. Стална паркиралишта су јавне саобраћајне површине и посебни простори одређени и обележени за паркирање возила, а привремена паркиралишта су привремено уређене јавне саобраћајне површине и посебни простори одређени и обележени за паркирање возила. Под повременим паркиралиштима подразумевају се јавне саобраћајне површине и посебни простори у непосредној близини објеката у којима се одржавају спортске, културне, уметничке, сајамске и друге приредбе и скупови, за време њиховог трајања, које су посебно одређене и обележене за паркирање возила.

Управљање јавним паркиралиштима на територији Града Крагујевца је у надлежности ЈКП „Шумадија“ Крагујевац, у складу са Одлуком о јавним паркиралиштима на територији Града Крагујевца. Оснивач ЈКП-а је Град Крагујевац. ЈКП „Шумадија“ Крагујевац је једини оператер на територији Града Крагујевца којем је поверена наплата паркирања на јавним паркиралиштима. Поред наведеног, делатност ЈКП „Шумадија“ Крагујевац је изградња, одржавање, уређење и коришћење јавних паркинга, као и заштита, уређење и одржавање јавних зелених површина.

Јавна паркиралишта на територији Града Крагујевца су општа и посебна. ЈКП Шумадија Крагујевац управља са 6247 паркинг места на општим паркиралиштима, 915 паркинг места на посебним паркиралиштима и 197 паркинг места у јавној гаражи.

У оквиру посебних паркиралишта функционише 7 паркиралишта за путничке аутомобиле (899 паркинг места) и 1 паркиралиште за камионе (16 паркинг места). На паркиралиштима се наплаћује паркирање према дефинисаним тарифним зонама.

Општа паркиралишта су подељена на три зоне (0, 1 и 2), према дозвољеном времену паркирања и висини цене паркирања:

1. ЗОНА 0 – црвена зона (места изузетне атракције – пословни центри, зграда градске управе, станица полиције, позоришта, Тржница Аеродром, пошта и др.), у којој је време паркирања ограничено на 120 минута,

2. ЗОНА I – жута зона (места са већим степеном искоришћености паркиралишта), у којој време паркирања није ограничено, и

3. ЗОНА II – зелена зона, паркиралишта на ободима градског језгра (део насеља Бубањ и насеља Пивара, као и паркинг простор у близини главне аутобуске станице), у којој време паркирања није ограничено.

Корисник отвореног јавног паркиралишта је дужан да у року од 15 минута од момента заустављања возила у одређеној зони плати паркирање. Лицима која су начинила прекршај неплаћањем паркирања или која су непрописно паркирала своје возило, предвиђена је новчана казна или уклањање возила.

Уклањање моторних возила обавља се у случајевима када је возило паркирано супротно одредбама Закона о безбедности саобраћаја на путевима или Одлуке о комуналном реду, односно на местима на којима представљају опасност или сметњу за одвијање саобраћаја, кретање пешака или угрожавање имовине. Уколико возач не уклони возило у предвиђеном року, исто се уклања и одвози на локацију предвиђену за складиштење непрописно паркираних возила – Депо ЈКП Паркинг сервиса „Шумадија“ Крагујевац. Возило се уклања о трошку возача или власника, односно корисника возила.  Лица у прекршају су у обавези да плате услугу уклањања непрописно паркираног возила у износу од 4.500 до 18.000 динара.

Слика 1 – ВОЗИЛО ЈКП ПАРКИНГ СЕРВИС „ШУМАДИЈА“ КРАГУЈЕВАЦ
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Извор: ЈКП Шумадија Крагујевац: Служба за одношење и блокирање непрописно паркираних возила

Поред редовног система коришћења паркинг места, одређене социјално осетљиве категорије лица (лица којима су оштећени екстремитети, лица оболела од дистрофије, параплегије, церебралне парализе и мултипле склерозе, лица која имају оштећење вида, ратни војни инвалиди, лица на дијализи), могу да користе посебна паркинг места за особе са инвалидитетом. Број паркинг места за возила особа са инвалидитетом одређује Градска управа надлежна за послове саобраћаја. Такође, поједине групе корисника, као што су станари, породице са троје и више деце, особе са инвалидитетом, корисници пословних простора, могу да користе посебна паркиралишта као повлашћени корисници. Корисници могу да рачунају на претплатну карту са повлашћеном тарифом.

Право на повлашћене паркинг карте (станарске карте) имају физичка лица која имају пребивалиште у зони наплате паркирања у неком од осам сектора постојећих паркинг зона, при чему своје право могу користити само у оквиру свог сектора у коме се врши контрола и наплата паркирања. Право на претплатну карту за паркирање имају физичка и правна лица, као и предузетници без обзира на зону у којој се налази пребивалиште или пословни простор правног лица, односно предузетника. Овој категорији корисника паркинг карте се издају на месечном и шестомесечном нивоу. Претплатна паркинг карта омогућава кориснику да на паркинг месту остане у неограниченом временском периоду, али му не омогућава нити гарантује слободно паркинг место. Према ценовнику ЈКП „Шумадија“, цена повлашћене (станарске) паркинг карте на месечном нивоу износи 200 РСД за прво, односно 400 РСД за друго возило на месечном нивоу.

Инвалидска карта је посебан вид карте која омогућава бесплатно паркирање на посебно обележеним местима за инвалиде. Повлашћене карте за особе са инвалидитетом могу добити лица која поседују Решење Градске управе за здравствену и социјалну заштиту којим је утврђено да испуњавају услове. Они могу општа и посебна паркиралишта користити бесплатно, а уз поседовање одговарајуће налепнице коју издаје ЈКП Шумадија Крагујевац.

Општа паркиралишта на територији Града подељена су у три зоне са различитим ценама и ограниченим трајањем паркирања. Цене за коришћење паркиралишта утврђују се ценовником ЈКП „Шумадија“ Крагујевац, на који Скупштина града даје сагласност. Цена паркинг карте/смс поруке у зони 0 се креће 55-78 рсд/сат, зависно од времена задржавања у зони, док се паркинг у зони I наплаћује по цени од 35 рсд/сат. У зони II, цена је 24 рсд/сат. Наплата је могућа кроз: паркомат, куповину паркинг карте на киоску и слањем SMS поруке са мобилног телефона. Град Крагујевац тренутно располаже са 6247 паркинг места. У наредној табели (1) је представљена је структура општих паркиралишта по зонама.

Табела 1 – БРОЈ ПАРКИНГ МЕСТА НА ОПШТИМ ПАРКИРАЛИШТИМА – КРАГУЈЕВАЦ

	
	ЗОНА
	БРОЈ ПАРКИНГ МЕСТА

	1.
	црвена – зона 0 
	2298

	2.
	жута – зона I
	2875

	3.
	зелена – зона II
	1074

	УКУПНО ( ∑ )
	6247


Извор: ЈКП Шумадија Крагујевац: Служба општих паркиралишта

Поред општих паркиралишта, ЈКП „Шумадија“ Крагујевац располаже и са 7 додатних простора за паркирање и класификује их као посебна паркиралишта. Структура паркинг места на посебним паркиралиштима приказана је у наредној табели (2).

Табела 2 – ПОСЕБНА ПАРКИРАЛИШТА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА КРАГУЈЕВЦА

	БР
	НАЗИВ ПАРКИРАЛИШТА
	АДРЕСА
	СТРУКТУРА ПАРКИНГ МЕСТА 
	ЦЕНА ПАРКИНГА

	1
	Заставин солитер
	Улаз из улице          27.март
	139 + 1* паркинг место
	60 рсд/сат

	
	
	
	
	

	2
	Трг "Светог Ђорђа"
	Код зграде Суда
	107 + 4* паркинг места
	60 рсд/сат

	
	
	
	
	

	3
	Скупштина града
	Саве Ковачевића                                     (код дворане "Шумадија")
	91 + 1* паркинг место
	60 рсд/сат

	
	
	
	
	

	4
	Јавна гаража
	Кнеза Милоша                                        (иза посластичарнице "Срце")
	187 + 10* паркинг места
	50 рсд/сат

	
	
	
	12 паркинг места за мотоцикле
	

	
	
	
	3 паркинг места за пуњење електричних аутомобила
	

	
	
	
	
	

	5
	Трг тополиваца
	иза старе Заставине Управне зграде
	264 паркинг места
	30 рсд/сат

	
	
	
	
	

	6
	Лепенички булевар
	иза хотела "Крагујевац"
	114 паркинг места
	60 рсд/сат

	
	
	
	
	

	7
	Змај Јовина
	испод АТД-а
	110 +1* паркинг место
	60 рсд/сат

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Извор: ЈКП Шумадија – Служба посебних паркиралишта

Истраживањем које је спроведено за потребе припреме и реализације пројекта, утврђене су карактеристике паркирања у оквиру црвене (I), жуте (II) и зелене (III) зоне, на подручју Крагујевца, у којима се паркирање врши под следећим условима (слика 1):
- црвена (0 зона), у којој је време задржавања возила на паркинг месту административно ограничено на 120 минута, а јединична накнада за коришћење паркинг места износи 55 рсд за први, и 78 рсд за други сат (ПДВ је урачунат);
- жута (I зона), у којој не постоји ограничење у погледу времена задржавања возила на паркинг месту, а јединична накнада за коришћење паркинг места износи 35 рсд/сат, док је дневна карта 110 рсд (ПДВ је урачунат);
- зелена (II зона), у којој не постоји ограничење у погледу времена задржавања возила на паркинг месту, а јединична накнада за коришћење паркинг места износи 24 рсд/сат, док је дневна карта 99 рсд (ПДВ је урачунат).

Коришћење паркинга у све три зоне се наплаћују радним данима 0700-2100h, док се наплата паркинга суботом реализује 0700-1400h. Недељом се паркинг не наплаћује. 

Уколико корисник авансно не уплати паркирање, издаје му се Општа дневна карта по цени од 990 динара. Уколико корисник исту уплати у року од 8 дана, цена је 50 % јефтинија (495 динара). Цена по започетом сату на посебним паркиралиштима износи 60 динара, осим паркиралишта Застава где цена по започетом сату износи 24 динара, а дневна карта 50 динара.  Дневно паркирање на Теретном терминалу износи 859 динара. У Јавној гаражи у ул. Кнеза Милоша, цена по започетом сату износи 50 динара.

Изменом и допуном Решења о јавним паркиралиштима, ЈКП Шумадија је увела у систем наплате још 2204 паркинг места на потезу Аеродром – Сушица и то: 2141 паркинг места на општим паркиралиштима (638 у зони 0 и 1503 у зони 1) и 63 паркинг места на посебним паркиралиштима. На тај начин, укупан број паркинг места на општим паркиралиштима на територији Крагујевца повећао се на 6247.

Слика 2 – ПАРКИНГ ЗОНЕ НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА КРАГУЈЕВЦА
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Извор: ЈКП Шумадија – Служба општих паркиралишта
На основу расположиве документације, планских докумената и стратешког опредељења Градске управе да се аутомобили изместе са улице и повећа комфор становника, кроз пројекат ЈПП планира се изградња двоетажне јавне гараже капацитета 320 паркинг места (табела 3).

Табела 3 – ПЛАНИРАНА ПАРКИНГ ГАРАЖА
	Редни број
	ЛОКАЦИЈА
	КАПАЦИТЕТ (паркинг места)
	СПРАТНОСТ

	
	
	по етажи
	све етаже
	

	1.
	Паркинг гаража „Продор 2“
	140 + 180
	320
	2 подземне етаже


4. ПРЕДМЕТ КОНЦЕСИЈЕ

Јавно-приватно партнерство (у даљем тексту: ЈПП), у смислу ЗЈППК, јесте дугорочна сарадња између јавног и приватног партнера ради обезбеђивања финансирања, изградње, реконструкције, управљања или одржавања инфраструктурних и других објеката од јавног значаја и пружања услуга од јавног значаја, које може бити уговорно или институционално.

ЗЈППК дефинише пројекат јавно-приватног партнерства као пројекат који се израђује, предлаже, одобрава и спроводи по неком од модела јавно-приватног партнерства и чини низ међусобно повезаних активности, које се одвијају одређеним редоследом, ради постизања дефинисаних циљева, у оквиру одређеног временског периода и одређених финансијских средстава, а који је у складу са овим законом одобрен као пројекат јавно-приватног партнерства, са или без елемената концесије.

Концесија, у смислу ЗЈППК, јесте уговорно или институционално ЈПП са елементима концесије у коме је јавним уговором уређено комерцијално коришћење природног богатства, добра у општој употреби која су у јавној својини, односно добра у својини јавног тела или обављања делатности од општег интереса, које јавни партнер уступа приватном партнеру, на одређено време, под посебно прописаним условима, уз плаћање концесионе накнаде од стране приватног, односно јавног партнера, при чему приватни партнер сноси ризик везан за комерцијално коришћење предмета концесије. Поступак избора приватног партнера се у овом случају спроводи у складу са одредбама ЗЈППК.

Давалац концесије је Скупштина јединице локалне самоуправе, када су јавна тела и предмет концесије у надлежности јединице локалне самоуправе.
Управљање јавним паркиралиштима је комунална делатност, која се сматра делатношћу од општег интереса, у складу са одредбама Закона о комуналним делатностима. Комуналне делатности у смислу овог закона су делатности пружања комуналних услуга од значаја за остварење животних потреба физичких и правних лица код којих је јединица локалне самоуправе дужна да створи услове за обезбеђење одговарајућег квалитета, обима, доступности и континуитета, као и надзор над њиховим вршењем. Законом о комуналним делатностима прописано је да се на поступак поверавања обављања комуналне делатности чије се финансирање обезбеђује из буџета јединице локалне самоуправе, односно чије се финансирање обезбеђује у целости или делимично наплатом накнаде од корисника комуналних услуга, примењују одредбе закона којима се уређује јавно-приватно партнерство и концесије.

Кроз укључивање приватног сектора у изградњу објеката од јавног значаја и пружање јавних услуга могу да остваре бројне користи за своје грађане и читав систем, и то:

· бржа имплементација предмета концесије која се постиже поверавањем више фаза реализације приватном партнеру;
· уштеде у трошковима изградње путем брже реализације, набавке и смањења ризика прекорачења времена имплементације и трошкова;
· уштеде у трошковима пословања применом савремених технологија, квалификоване радне снаге и ефикасним коришћењем објеката;
· виши ниво квалитета;
· могућност финансирања предмета концесије без ангажовања ограничених буџетских средстава и задуживања на финансијском тржишту, и
· повећање јавних прихода: пореза на имовину и зараде, прихода од пројекта/услуге и сл.
Модел који се предлаже за реализацију овог Предлога је уговорно ЈПП са елементима концесије, и то на период од 35 година. За потребе закључења јавног уговора и реализацију Пројекта, приватни партнер ће основати друштво за посебне намене (у даљем тексту „ДПН“). На поступак оснивања и регистрације ДПН примењује се Закон о привредним друштвима, а предвиђено је да приватни партнер оснује друштво са ограниченом одговорношћу као једини оснивач. Овај модел подразумева, да финансирање целокупног пројекта сноси концесионар, без било каквог издвајања финансијских средстава из буџета Јавног партнера. Пројекат ће се реализовати по DBFOT моделу (пројектовање, изградња, финансирање, управљање и трансфер).

Предвиђена структура прихода подразумева директно плаћање приватном партнеру за пружене услуге од стране корисника паркинга, због чега сходно одредбама Закона о ЈПП, овај Пројекат испуњава услове ЈПП са елементима концесије.

Предложени модел такође подразумева да концесионар преузима све техничке и финансијске ризике пројекта.

У складу са изнетим, обавезе и одговорности концесионара сагласно јавном уговору су:

· пројектовање,

· финансирање,

· изградња,

· управљање гаражама,

· наплата паркинг услуга, и

· одржавање паркинга – гаража током целог периода трајања јавног уговора.

Одговорност управљања гаражама подразумева да концесионар сноси пуну одговорност како за квалитет, тако и за исплативост обављања ове делатности, то јест наплату услуга од трећих лица – корисника.

Изграђена гаража ће након истека јавног уговора бити предата јавном партнеру на управљање, у складу са одредбама јавног уговора и евентуално других уговора закључених од стране приватног партнера у вези са Пројектом. У току трајања јавног уговора приватни партнер може закључити уговоре са трећим лицима, односно уговоре за пружање повезаних услуга, који ће допринети бољим пословним резултатима и повећању исплативости Пројекта.

Анализом алтернатива и спровођењем анализа које су приказане даље у поглављима овог Предлога, реализација Пројекта се показала бољим решењем од традиционалног модела јавне набавке која би се финансирала из буџета. Постојање финансијског интереса је обострано – концесионар очекује профит, док јавни партнер (Град Крагујевац) вреднује предмет концесије на начин који доприноси општем повећању квалитета услуга, поштовања применљивих закона и користи грађана.
С обзиром на јавни значај обезбеђивања решавања све већег проблема паркирања и саобраћаја уопште, интерес је Града Крагујевца, као јединице локалне самоуправе, да обезбеди одговарајући број паркинг места.

Имајући у виду наведено, предложено је да предмет овог пројекта јавно-приватног партнерства са елементима концесије, односно предлога за доношење концесионог акта (у даљем тексту: Концесиони акт) буде пројектовање, изградња, управљање и одржавање једне јавне гараже на територији Града Крагујевца, у складу са важећим прописима, лоцираној између робне куће Београд и зграде Градске управе.
Паркинг гаража „Продор 2“ између робне куће и зграде Градске управе
Планирана подземна јавна гаража налази се у зони између зграде Скупштине града и улице др Зорана Ђинђића. Приступ овој гаражи предвиђен је са улица др Зорана Ђинђића и блоковске улице иза Дома Самоуправљача и зграде Скупштине града. Реализација пројекта се спроводи према Плану генералне регулације „Продор“. Две подземне етаже (што се сматра рационалним за овакав тип јавне гараже) имале би укупан капацитет до 320 паркинг места. Основне карактеристике планиране јавне гараже су:

· две подземне етаже,

· капацитет гараже је ограничен на 320 путничка возила,

· број парцела:  кп. бр. 3914/8 у Листу непокретности број 10414 и кп. бр. 3913/1 у Листу непокретности број 73506, KO Крагујевац 3;

· поред назначених парцела, Град је у обавези да реши власничка права која се односе на кп. бр. 3883/1 која се налази у Листу непокретности број 10365, а где су поред Града уписана физичка и правна лица са правом коришћења. Требало би детаљније размотрити могућности решавања имовинско-правних питања на наведеној парцели било путем експропријације или развргнућа сукорисничке заједнице, уколико се испостави да је то могуће. Такође, с обзиром на то да је наведена парцела предмет поступка реституције који се води пред Агенцијом за реституцију – Подручна јединица Крагујевац под пословним бројем 46 – 006241/14, потребно би било прибавити потврду Агенције за реституцију – Подручна јединица Крагујевац да непокретност која је предмет реституције не може бити предмет враћања у натуралном облику. 

Кроз реализацију планираног пројеката, потребно је обезбедити изградњу и опремање новог трга Слободе, минимум у смислу враћања у првобитно стање од стране приватног партнера. Такође, треба оставити могућност да приватни партнер учествује, делом, у опремању Трга слободе и да то буде саставни елемент понуде.

Паралелно са изградњом и стављањем у функцију јавне гараже, Скупштина града ће организовати постојећа улична (општа) паркиралишта у улицама: Зорана Ђинђића, Саве Ковачевића, Николе Пашића и трг Војводе Радомира Путника тако да ће бити уведен специјални режим паркирања који ће предност дати станарима зграда унутар градског језгра кроз плаћање месечних/годишњих  карата  док ће посетиоци користити паркинг места у овим улицама по ограниченом временском интервалу, по ценама које ће бити минимум 50% веће од цена паркирања по првом започетом сату у изграђеној гаражи. Скупштина града ће у улицама Зорана Ђинђића, Саве Ковачевића, Николе Пашића и трг Војводе Радомира Путника, укинути одређени број паркинг места због урбанистичких и саобраћајних услова. Укупан број паркинг места у којима ће се примењивати специјалан режим паркирања и број укинутих паркинг места (у збиру) у поменутим улицама неће бити мањи од  броја паркинг места у изграђеној гаражи. На тај начин, олакшаће се саобраћај и коришћење тротоара, јер у већини случајева постојећа паркинг места заузимају део тротоара и улице. Најпроблематичнија ситуација је у ул. Саве Ковачевића где се паркинзи налазе на десној страни коловоза (гледано из правца ул. Града Сирена) све до раскрснице са ул. Зорана Ђинђића одакле паркинг места заузимају део тротоара и део десне коловозне траке. Слична ситуација је и у ул. Николе Пашића у којој, од раскрснице са ул. Града Сирена  , део десне коловозне траке и тротоара заузимају паркинг места.

5. РАЗЛОЗИ ЗА ДАВАЊЕ КОНЦЕСИЈЕ

Разлози за давање концесије налазе се у потреби за унапређењем квалитета и досадашњих капацитета паркиралишта на територији Крагујевца, као и у ограничености буџетских средстава у односу на неопходна улагања за финансирање, пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже. У том смислу најпогоднији облик за остваривање планираних циљева јавног интереса јесте реализација пројекта путем ЈПП са елементима концесије. Приватни партнер преузима на себе обавезу финансирања, пројектовања, изградње, управљања и одржавања предметне гараже, док Јавни партнер задржава право јавне својине на грађевинском земљишту и изграђеним објектом.

5.1. Социо-економске карактеристике града Крагујевца

Урбани развој Града Крагујевца једна је од основних претпоставки одрживог развој. Усклађеност свих елемената који су важни за остваривање принципа одрживог развоја постиже се интегралним планирањем које обезбеђује да Град функционише као одржив систем. При томе је од изузетног значаја усклађеност интереса пословног сектора, заштите и унапређења животне средине и развоја друштвене заједнице.

Крагујевац је највећи град централног дела Републике Србије и као такав представља административни, културни, образовни, привредни и здравствени центар Шумадијског округа. Седиште је Шумадијско-поморавског региона и широког подручја Моравско-шумадијске макрорегије. Град има популацију од око 175.000 становника и изражен је прилив становника из мањих средина, а на графику 1 се јасно може сагледати структура досељеног и одсељеног становништва у периоду од 2018. до 2020. године, где је приметан благо опадајући тренд.

График 1 – ДОСЕЉЕНО И ОДСЕЉЕНО СТАНОВНИШТВО У ПЕРИОДУ ОД 2018. ДО 2020. ГОДИНЕ
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Извор: Унутрашње миграције, РЗС

Крагујевац се одликује јако повољним демографским билансом и као такав је четврти по величини у Републици Србији. Захваљујући изванредном географском положају и близини прометних и квалитетних саобраћајница, Град је одлично повезан са остатком Србије, региона и Европе.

Као центар Шумадије и Западне Србије, која покрива територију од 26.500 км2 и има популацију од око 2 милиона становника, Крагујевац пружа мноштво различитих садржаја (образовних, културно-историјских, забавних, спортских). У самом Граду, који покрива површину од 835 км2, живи око 175.000 становника у 57 насеља. Према процени виталне статистике Републичког завода за статистику очекује се да до 2041. године број становника премаши 180.000. Град је временом изградио имиџ националног, регионалног, универзитетског и индустријског центра који привлачи људе из свих крајева Србије.

Табела 4 – ОСНОВНИ ПОДАЦИ ЗА ГРАД КРАГУЈЕВАЦ

	Површина (км2)
	835
	(2019)

	Број насеља
	57
	(2019)

	Становништво
	175.716
	(2020)

	Густина насељености
	210
	(2020)

	Пројектован број становника

(средња варијанта – нулти миграциони салдо)
	157.816
	(2041)

	Пројектован број становника

(средња варијанта са миграцијама)
	180.877
	(2041)


Извор: РЗС

Према подацима Агенције за привредне регистре и Републичког завода за статистику, на подручју Града Крагујевца послује 1.868 привредних друштава и 7.732 предузетничке радње. Степен развијености Шумадијског округа спада у I групу. Просечна нето зарада износи 57.400 динара за територију Града Крагујевца. У структури привредних друштава и предузетника доминирају прерађивачка индустрија и трговина док је у области прерађивачке индустрије најзаступљенија аутомобилска, метална индустрија, производња пластике, прерада млека и млечних производа и сл. Ослонац привредних активности су ресурси ангажовани у стварању нове вредности:

1) материјални – пољопривредно земљиште, језера, шумско земљиште, термоминерални извори и други,
2) људски – квалификована радна снага и власници приватних компанија снажног предузетничког духа, и

3) туристички ресурси – знаменитости, као што су Милошев венац, спомен парк „21. октобар“, Шумаричко језеро, Акваријум „Крагујевац“, Прва крагујевачка Гимназија и други.
График 2 – РЕГИСТРОВАНИ ЗАПОСЛЕНИ У ПЕРИОДУ ОД 2018. ДО 2020. ГОДИНЕ
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Извор: Статистика запослених и зарада, РЗС

График 3 – РЕГИСТРОВАНИ НЕЗАПОСЛЕНИ У ПЕРИОДУ ОД 2018. ДО 2020. ГОДИНЕ
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Извор: Статистика запослених и зарада, РЗС
На основу приложених графика 2 и 3 може се закључити да у посматраном периоду расте број запослених како жена тако и мушкараца, а да je у истом периоду забележен пад броја незапослених лица на територији Града.

Поред ресурса које поседује, привредној атрактивности Града Крагујевца доприноси и изузетна позиција и чврста саобраћајна повезаност са великим административним центрима (Краљево 53км, Чачак 55км, Београд 141км и Ниш 151км). На наредном графикону (4) уочава се дужина путне мреже у Крагујевцу за 2019. годину.

График 4 – ДУЖИНА ПУТЕВА У 2019. ГОДИНИ
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Извор: Саобраћај и телекомуникације, РЗС

На основу података који се односе на последња четири званична пописа становништва може се констатовати непрекидан пораст броја становника Града Крагујевца до пописа из 2002. године. По последњем званичном попису становништва (2011. године) Град Крагујевац је имао 179.417 становника, од чега више од половине обухвата градско језгро. Забележен је тренд благог пада броја становника између два пописа од 1,35%, али и значајан раст у односу на попис становништва спроведен 1981. године – 8,85%. Последњих година уочљив је пораст броја становника који је, доминантно, последица механичког прилива становништва у облику миграторних кретања ка Граду Крагујевцу услед релативно стабилних привредних кретања у овом граду. У наредној табели (5) приказано је кретање броја становника у периоду 1981-2016. године. 

Табела 5 – ТЕНДЕНЦИЈА РАСТА БРОЈА СТАНОВНИКА
	ГОДИНА
	1981.
	1991.
	2002.
	2011.
	2016.

	Град Крагујевац
	164.823
	180.084
	181.837
	179.417
	178.368

	Србија
	7.729.676
	7.822.915
	7.498.001
	7.186.862
	7.041.599

	% учешће
	2,13%
	2,30%
	2,43%
	2,49%
	2,53%


Извор: BrojStanovnika.cu.rs

График 5 – СТАНОВНИШТВО ПРЕМА СТАРОСНИМ ГРУПАМА У 2020. ГОДИНИ
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Извор: Витална статистика, РЗС

Град Крагујевац лежи у долини реке Лепенице и окружују га огранци планина Рудник, Црни Врх и Гледић. На територији Крагујевца налази се и географски центар Републике Србије, осам километара северозападно од центра града у атару села Драча. Територија Града се простире на површини од 835 км2 и сагласно томе Граду Крагујевцу припада 14,41% укупне површине Шумадијског округа (5.796 км2). Ово указује да је Крагујевац територијално највећи  у округу.

Услед чињенице да је дошло до раста популације на територији Града Крагујевца, као и до пораста број регистрованих путничких возила у периоду од 2002. до 2020. године, чини се оправданим пројекат изградње функционалне јавне гараже на територији Града.

Степен моторизације представља један од значајних фактора који указује на стање недостајућих паркинг места. Он се изражава бројем путничких аутомобила на 1000 становника. Степен моторизације се константно увећавао у последњих 40 година.

Према подацима портала Маркоекономија који прати економска кретања у Србији, степен моторизације Шумадијског управног округа за 2019. био је 29,1, што је мање само од Београдског (33,6), Браничевског (31,7), Севернобачког (29,2) и Јужнобачког (29,2). Степен моторизације Града Крагујевца је 29,4. У наредној табели (6) и на графикону 6 представљен је степен моторизације општина Шумадијског округа.

Табела 6 – СТЕПЕН МОТОРИЗАЦИЈЕ ШУМАДИЈСКОГ ОКРУГА, 2019. ГОДИНА
	ОПШТИНА
	БРОЈ ПУТНИЧКИХ ВОЗИЛА
	СТЕПЕН МОТОРИЗАЦИЈЕ

	Аранђеловац
	12.973
	29,6

	Баточина
	3.180
	29,0

	Кнић
	3.342
	25,9

	Крагујевац
	52.189
	29,4

	Лапово
	1.999
	27,7

	Рача
	3.106
	28,8

	Топола
	5.863
	28,7


Извор: Маркоекономија

График 6 – СТЕПЕН МОТОРИЗАЦИЈЕ ШУМАДИЈСКОГ ОКРУГА, 2019. ГОДИНА
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Извор: Маркоекономија

5.2. Развој инфраструктуре кроз пројекат ЈПП са елементима концесије
Како инфраструктура није пратила тренд константног увећања степена моторизације последњих деценија, што је проузроковало критични недостатак паркинг простора, дошло је до потешкоћа у одвијању саобраћаја и све израженијег загушења.

На основу спроведене анализе, закључује се да значајан недостатак паркинг места постоји на готово читавом подручју Града. Најизраженији недостатак места за паркирање је у централном градском подручју. Евидентан је велики недостатак паркинг места у близини Клиничког центра Крагујевац и у самом градском језгру.

Урбани развој Града треба да обезбеди квалитетан живот не само садашњим, већ и будућим генерацијама, а између осталог одвијаће се у правцу унапређења система саобраћаја и саобраћајне инфраструктуре, који треба да одговори изазовима растуће популације у Граду узимајући при томе у обзир и потребе пословног сектора.

У зонама појединих пословних и јавних објеката изражен је недостатак постојећих паркинг места, што проузрокује паркирање возила на зеленим и пешачким површинама. Разлога за недостатак паркинг места има више, али су најзначајнији недостатак расположивог простора на којем би се могли изградити паркинзи или гараже, као и велике потребе за паркирањем због атрактивних садржаја који се нуде. При том, чињеница је да је уже градско језгро примарна пословна и административна зона у којој се налази велики број институција и пословних зграда.

У циљу решавања проблема паркирања путничких аутомобила, неопходно је предузимање мера у циљу повећања капацитета постојећих паркиралишта и повећања броја паркинг места. Имајући у виду да су расположиве површине земљишта, као и могућности изградње паркиралишта на терену ограничене, као најрационалније решење јавља се потреба за изградњом једне вишеетажне подземне гараже.

Јавни партнер не располаже довољним финансијским, кадровским и техничким капацитетом да ову делатност прилагоди савременим стандардима и прописима. Из наведеног разлога произилази да је за постизање задовољавајућег квалитета пружања услуге, неопходна инвестиција приватног партнера за обављање предметне делатности.

С обзиром на законску обавезу Града, као јединице локалне самоуправе, да обезбеди управљање јавним паркиралиштима, кроз обезбеђивање материјалних, организационих и других услова за обављање ове комуналне делатности, а нарочито потребе унапређења досадашњих капацитета јавних паркиралишта и ограниченост буџетских средстава у односу на висину неопходних улагања за финансирање пројектовања, изградње, управљања и одржавања јавних паркиралишта, најпогоднији облик за остваривање планираних циљева и јавног интереса, је реализација јавно-приватног партнерства са елементима концесије, где би приватни партнер преузео на себе финансирање пројектовања, изградње, управљања и одржавања јавнe гараже, а Крагујевац би задржао право јавне својине на грађевинском земљишту и изграђеним објектима. 

Да би се решило паркирање путничких аутомобила, неопходна је примена критеријума и мера за њихово спровођење. То захтева одговарајући простор, односно површину земљишта. Из тих разлога, као најрационалније решење, планира се изградња вишеетажне гараже. Предлог система управљања паркирањем, базира се на три основна стратешка циља:

1) Повећање расположивости инсталираних капацитета за паркирање,

2) Регулатива и контрола поштовања норматива за задовољење потреба за паркирањем,

3) Изградња и уређење нових вануличних паркиралишних капацитета (паркинг гараже) на које ће се постепено преусмеравати путничка возила и растеретити улична паркиралишта.

Од имплементације овог пројекта очекује се унапређење локалног економског развоја, увећање броја запослених и истовремено привлачење већег броја инвестиција у осталим привредним областима и гранама индустрије. 

Циљ Града Крагујевца је да се реализацијом овог пројекта јавно-приватног партнерства са елементима концесије побољшају услови за развој простора за паркирање на територији читавог града. Концесионим актом није предвиђено да Град Крагујевац улаже сопствена средства, нити да позајмљује новац путем кредита.

Основни разлог због којег се примењује уговорни облик ЈПП са елементима концесије је унапређење и осавремењивање организације стационарног саобраћаја у Крагујевцу, као и обезбеђивање одговарајућег броја паркинг места, док су конкретни разлози нарочито:

1) остваривање и заштита јавног интереса јер се ризици тржишта, ризици понуде/тражње и оперативни ризици преносе на Концесионара, те не постоји опасност од појаве непредвиђених обавеза Концедента, с обзиром на то да Концедент ни у ком случају не даје гаранције да ће Концесионар, у уобичајеним условима рада, посредно или непосредно, остварити повраћај уложених средстава или трошкова насталих у вези са предметом концесије,

2) успостављање ефикасне и економичне организације стационарног саобраћаја кроз преузимање пројектовања, изградње, одржавања и управљања јавном гаражом уз потпуно финансирање од стране приватног партнера;

3) анализа исплативости и компаратор јавног сектора указују да је нето садашња вредност концесије већа од нето садашње вредности компаратора јавног сектора, што имплицира већу финансијску исплативост концесије у односу на традиционални модел инвестирања од стране јавног сектора; 

4) остваривање значајних уштеда за буџет Града Крагујевца, прилива у буџет по основу концесионе накнаде, пореза и доприноса на зараде лица која ће у будућем периоду бити ангажована на радовима који су предмет концесије и сл;

5) успостављање профитабилног, ефикасног и оптимално организованог система пословања и управљања, кроз знање и искуство Концесионара;

6) Концесионар накнаду трошкова за пројектовање, изградњу, одржавање и управљање јавном гаражом добија само кроз цену паркирања и при томе сноси пун ризик потражње у складу са одређеном ценом;

7) изграђена јавна гаража постаје јавна својина Концедента, а након истека рока трајања концесије, на Концедента прелази и право управљања предметном гаражом у стању које ће Концесионар гарантовати, а које ће бити прецизирано одредбама Јавног уговора;

8) пројектовање ће бити извршено од стране изабраног Концесионара са искуством у овој области, од којег се очекује примена решења и технологија која су се показала најпрактичнијим и најцелисходнијим у датим условима, а сви трошкови пројектовања, као и ризици везани за испуњење рокова, компатиблиности и спроводљивости пројеката падају на терет Концесионара;

9) трошкови одржавања и ризик гаранције рада изграђене јавне гараже за време трајања концесије падају на терет Концесионара.

Јавним уговором биће уређени механизми контроле вршења делатности која је предмет концесије и других пратећих обавеза преузетих од стране Концесионара. Планирано је да се Град, у складу са Законом о јавној својини и Законом о експропријацији, упише као носилац јавне својине на локацији предвиђеној за изградњу гараже, у складу са овим предлогом.

Јавни интерес за реализацију предложеног пројекта по моделу ЈПП заснива се на следећем:

· мобилизацији приватних инвестиција у јавну инфраструктуру, без улагања од стране јавног партнера и даљег јавног задуживања,

· избегавању кредитног задуживања јавног партнера и остваривање могућности да се буџетска средства (или кредитни потенцијал), иначе намењена за реализацију овог пројекта, улажу у области где приватна иницијатива нема могућности за улагање,

· финансијским уштедама у буџету јавног партнера за управљања и одржавања гаража,

· интегрисаном управљању и имплементацији пројекта од стране приватног партнера, што подразумева минимални ангажман ограничених ресурса јавног партнера (људских и материјалних),

· смањивање расхода буџета града Крагујевца на име средстава за изградњу објекта у државној својини обезбеђених од стране приватног партнера,

· остваривање и заштита јавног интереса кроз унапређење јавне инфраструктуре, и

· унапређењу квалитета и квантитета (капацитета) паркиралишта, као и комфора код запослених и посетилаца као крајњих корисника.

Услуга коју приватни партнер треба да понуди обухвата набавку опреме и извођење радова на изградњи гараже, те као најважније одржавање исте потпуно функционалном у току уговорног периода, а све у циљу обезбеђивања неопходног броја паркинг места на територији Града.

Из наведеног се намеће закључак да држава, односно локални органи имају обавезу да стално унапређују квалитет инфраструктуре као и да расположиве ресурсе организују на најделотворнији и најефикаснији начин, што се, између осталог може обезбедити и кроз сарадњу са приватним сектором који располаже капацитетима и ресурсима за квалитативно унапређење система јавне инфраструктуре.

5.3. Оправданост концесије

Концесија, у смислу члана 10. став 1) ЗЈППК, јесте уговорно или институционално ЈПП са елементима концесије у коме је јавним уговором уређено комерцијално коришћење природног богатства, добра у општој употреби која су у јавној својини, односно добра у својини јавног тела или обављања делатности од општег интереса, које јавни партнер уступа приватном партнеру, на одређено време, под посебно прописаним условима, уз плаћање концесионе накнаде од стране приватног, односно јавног партнера, при чему приватни партнер сноси ризик везан за комерцијално коришћење предмета концесије.
Код овог модела ЈПП, на приватног партнера (концесионара) се преноси одговорност за пружање јавних услуга у одређеној области, укључујући функционисање, одржавање, управљање или изградњу, обнову објеката или постројења који служе за пружање услуга од јавног интереса, уз директну наплату накнаде за пружене јавне услуге. За узврат, концесионар плаћа јавном партнеру накнаду за коришћење природног богатства, добра у општој употреби у јавној својини или обављање делатности од општег интереса. Концесионар сноси одговорност за функционисање предмета концесије, укључујући управљање, одржавање, менаџмент, сервисирање и обнову објеката и постројења и евентуално проширење предмета концесије. Јавни партнер остаје власник објеката током периода трајања концесије и одговоран је за утврђивање стандарда извршења и квалитета пружених услуга, уз обавезу да контролише концесионара и предузима одговарајуће мере уколико концесионар одступа од тих стандарда.
У односу на модел ЈПП-а без елемената концесије, у пројектима ЈПП са елементима концесије приватни партнер, уз ризике грађења, финансирања и одржавања, преузима и ризик потражње за јавном услугом. У таквим пројектима се инвестиција приватног партнера враћа кроз накнаде које крајњи корисници плаћају директно приватном партнеру за коришћење инфраструктуре или за пружене услуге. Структура плаћања је по правилу обрнута у односу на претходно објашњени модел ЈПП.
Овај модел ЈПП по правилу се примењује на пројекте из области саобраћаја (путеви, мостови, аеродроми, итд.), пројекте у области заштите животне средине (водоснабдевање, канализација, управљање отпадом), пројекте у енергетици, а локалне власти могу доделити концесију за локалне јавне путеве, јавни превоз, у области спорта, образовања и туризма, на културним добрима у својој надлежности, за комуналне делатности и сл.

5.4. Изградња, управљање и одржавање јавне гараже као предмет ЈПП-а
Предмет концесије је финансирање, пројектовање, изградња, управљање и одржавање јавне паркинг гараже на територији Града Крагујевца, што подразумева изградњу двоетажне гаража, са процењених 320 паркинг места.

Грађење објекта врши се на основу грађевинске дозволе и техничке документације, под условима и на начин утврђен Законом о планирању и изградњи. Грађење објекта се обавља на основу грађевинске дозволе које издаје јединица локалне самоуправе.

Грађевинска дозвола се издаје инвеститору који уз Захтев за издавање грађевинске дозволе достави пројекат за грађевинску дозволу, има одговарајуће право на земљишту или објекту и који је доставио доказе прописане подзаконским актом којим се ближе уређује садржина и начин издавања грађевинске дозволе и платио одговарајуће административне таксе. Грађевинска дозвола се издаје на име инвеститора и финансијера ако је уз захтев за издавање приложен уговор између инвеститора и финансијера.
Грађењу се може приступити на основу правноснажног решења о грађевинској дозволи и пријави радова. Грађевински радови ће се изводити према техничкој документацији на основу које је издато одобрење за грађење, односно према техничким мерама, прописима, нормативима и стандардима који важе за изградњу ове врсте објеката.

У складу са наведеном регулативом, пројекат се може реализовати као пројекат ЈПП-а са елементима концесије. Приватни партнер ће након изградње пружати услуге одржавања и управљања гаражом, у складу са стандардима прописаним од стране јавног партнера, за шта ће приватни партнер бити дужан да плаћа концесиону накнаду јавном партнеру, али ће од корисника јавних услуга наплаћивати накнаду за пружање истих. Избор приватног партнера се спроводи на основу Закона о ЈПП.
Услуге које ће пружати приватни партнер су и комерцијалног карактера (наплата накнаде за паркирање) те је могуће вршити наплату за пружене услуге од крајњих корисника истих.
Предности ЈПП са елементима концесије је обезбеђење буџетских прихода у виду концесионе накнаде, као и то што се ризик тражње за предметним услугама са јавног партнера у потпуности преноси на приватног партнера. Поред тога ЈПП са елементима концесије обезбеђује подстицај приватном партнеру да остварује напредак у ефикасности функционисања и обављања конкретне делатности.

Уговорно ЈПП се у пракси најчешће среће као облик ЈПП са елементима концесије, јер су код овог облика ЈПП целокупни односи јавног и приватног партнера регулисани јавним уговором, а пре свега због јасније раздвојености послова, надлежности, трошкова и ризика.
6. ОДУЗИМАЊЕ ПОВЕРЕНИХ ПОСЛОВА

Кроз спровођење поступка концесије извршиће се делимично и привремено одузимање послова поверених ЈКП Шумадији, тако што ће се право управљања јавним паркиралиштима у изграђеној јавној гаражи, које су предмет концесије, изузети од општег режима управљања од стране ЈКП Шумадија Крагујевац и бити препуштено изабраном Концесионару. Одузимање поверених послова и њихово давање Концесионару, биће извршено у складу са Важећим прописима.

Што се тиче одузимања поверених послова након закључења јавног уговора, чланом 53. ставом 1. Закона о ЈПП је дефинисан начин престанка ЈПП-а, односно дефинисано је да ЈПП са или без елемената концесије престаје:

· испуњењем законских услова,

· раскидом јавног уговора због јавног интереса,

· споразумним раскидом јавног уговора,

· једностраним раскидом јавног уговора, и

· правноснажношћу судске одлуке којом се јавни уговор оглашава ништавим или поништава.

Превремени раскид јавног уговора због пропуста приватног партнера је нормиран чланом 54. ставом 1. Закона ЈПП, а у коме се наводи да јавни партнер може једнострано раскинути јавни уговор у следећим случајевима:

1. ако приватни партнер/концесионар у случају концесије није платио концесиону накнаду више од два пута узастопно или континуирано неуредно плаћа концесиону накнаду,

2. ако приватни партнер/концесионар не обавља јавне радове или не пружа јавне услуге према стандардима квалитета за такве радове, односно услуге на начин како је договорено јавним уговором,

3. ако приватни партнер/концесионар не спроводи мере и радње неопходне ради заштите добра у општој употреби, односно јавног добра, ради заштите природе и културних добара,

4. ако је приватни партнер/концесионар дао неистините и нетачне податке који су били одлучујући за оцену његове квалификованости приликом избора најповољније понуде,

5. ако приватни партнер/концесионар својом кривицом не започне са извршавањем јавног уговора у уговореном року,

6. ако приватни партнер/концесионар обавља и друге радње или пропушта да обави неопходне радње које су у супротности са јавним уговором,

7. ако је приватни партнер/концесионар пренео на треће лице своја права из јавног уговора без претходног одобрења јавног партнера,

8. у другим случајевима у складу са одредбама јавног уговора и општим правилима облигационог права и прихваћеним правним правилима за конкретну врсту уговора.

7. ПОДАЦИ О УТИЦАЈУ КОНЦЕСИОНЕ ДЕЛАТНОСТИ НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ, ИНФРАСТРУКТУРУ, ДРУГЕ ПРИВРЕДНЕ ОБЛАСТИ И НА ЕФИКАСНО ФУНКЦИОНИСАЊЕ ТЕХНИЧКО – ТЕХНОЛОШКИХ СИСТЕМА

7.1. Утицај концесионе делатности на животну средину
Концедент и Концесионар су у обавези да у свим фазама спровођења Јавног уговора поштују и примењују одредбе прописа којима се уређује материја заштите животне средине, као и прописе и стандарде Европске уније, међународну праксу у овој области и сл.

Законом о процени утицаја на животну средину  и подзаконским актима који произлазе из овог закона уређен је поступак процене утицаја за пројекте који могу имати значајне утицаје на животну средину, садржај студије о процени утицаја на животну средину, учешће заинтересованих органа и организација и јавности, прекогранично обавештавање за пројекте који могу имати значајне утицаје на животну средину друге државе, надзор и друга питања од значаја за процену утицаја на животну средину.

Законом о заштити животне средине  уређује се интегрални систем заштите животне средине којим се обезбеђује остваривање права човека на живот и развој у здравој животној средини и уравнотежен однос привредног развоја и животне средине у Републици Србији.

Закон о управљању отпадом уређује врсте и класификацију отпада, планирање управљања отпадом, субјекте управљања отпадом, одговорности и обавезе у управљању отпадом, организовање управљања отпадом, управљање посебним токовима отпада, услове и поступак издавања дозвола, прекогранично кретање отпада, извештавање о отпаду и базе података, финансирање управљања отпадом, надзор, као и друга питања од значаја за управљање отпадом.

Законом о заштити од буке у животној средини одређују се субјекти заштите животне средине од буке, мере и услови заштите од буке у животној средини, мерење буке у животној средини, приступ информацијама о буци, надзор и друга питања од значаја за заштиту животне средине и здравље људи.

Уредбом о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за оцењивање индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини прописују се индикатори буке у животној средини, граничне вредности, методе за оцењивање индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке на здравље људи.

Током грађевинске фазе, главни фактори утицаја на животну средину су бука, емисија отпадних гасова, отпадних вода и чврстог отпада, а који су привременог карактера у односу на околну природну средину и саобраћај. 

Највише буке производе возила за пренос грађевинског материјала и вишка земљишта, односно бука коју производе грађевинске машине и опрема, укључујући, али не ограничавајући се на утовариваче, багере, булдожере и камионе. Овај тип буке карактерише неуједначеност, испрекиданост и висок интензитет. Бука која настаје током грађевинских радова треба да буде контролисана у складу са одредбама прописа које се односе на заштиту од буке, сачињавањем рационалног распореда грађевинских радова за изразито бучне машине, како се њиховом употребом не би реметило околно становништво. У случају ванредних поправки или грађевинских радова који се из посебних разлога обавезно морају вршити у континуитету, неопходно је исходовати посебно одобрење од надлежних органа и о томе доставити јавно обавештење станарима који живе у близини.  

Транспорт, ископавање, нагомилавање земљишта и стварање јама; ветар, киша, аутомобили који пролазе путем, као и усковитлани песак, узрокују веома велико загађење ваздуха. Остали видови загађења ваздуха, укључујући CO, SO2, углавном су последица аутомобилских издувних гасова и издувних гасова грађевинске опреме и возила. Као заштита, на градилишту се обично монтира ограда и преливни граничници а прскањем се по потреби током земљаних радова ограничава количина прашине. У случају јаких ветрова неопходно је обуставити све земљане радови и посебним покровом против прашине прекрити градилиште. Приликом изградње, неопходно је у том смислу, користити грађевинске машине и возила са ниском потрошњом енергије и нижом стопом загађења, као и квалитетнија горива са мање негативних утицаја на ваздух. 

Отпадне течности током периода градње састоје се од кућног, тј. стамбеног типа, затим отпадних вода за хлађење и чишћење машина, као и кишнице која се захвата и скупља на самом градилишту. Оваква канализација је мале количине и може се прикупити на самом локалитету у случају да не постоје инсталације. У случају добро опремљених градилишта, овај канализациони садржај отиче у градску канализациону мрежу након што прође кроз седиментациони резервоар, чиме се избегава могућност негативних последица на животну средину.

Чврст отпад током изградње састоји се углавном од кућног, тј. стамбеног отпада и грађевинског отпада. Грађевински отпад чини углавном ископана земља, одбачени и искоришћени грађевински материјал и шут, затим песак, камење, цемент, отпадно дрво и метал, итд.  Грађевински отпад настао током грађевинских радова прерађује се у складу са Важећим прописима и транспортује ван градилишта или се обрађује и користи за попуњавање и равнање на самом градилишту. Отпад који се може рециклирати треба прикупити и одложити у посебне посуде. Отпад који се не може рециклирати одлаже се на локацијама које су у ту сврху одређене. 

Током рада јавне гараже главни ризици су ваздушно загађење као последица издувних гасова аутомобила и летећих честица прашине, затим звучно загађење које настаје као последица аутомобилског кочења и сирена, као и рада гаражних машина и опреме, загађење чврстим отпадом који производе запослени и корисници, а углавном се ради о отпадном папиру, флашама, конзервама, итд.

Код подземних гаража пожељно је и корисно смањити количину и таложење аутомобилских гасова доводом што веће количине свежег ваздуха, затим вентилационим системима, као и осталим мерама. Надземна гаража има боље природно вентилирање и неће стварати негативан утицај по околину.

Електричне инсталације и опрема морају имати апсорбујуће слојеве за ублажавање удара и буке, док ће на просторијама са електроопремом и инсталацијама бити изолација за ублажавање и отклањање буке и звукова, како би се осигурало да вредност нивоа буке буде испод вредности која је предвиђена Важећим прописима. Уређењем земљишта на површини изнад гараже оствариће се звучна изолација и апсороција. 

Чврсти отпад је углавном кућни, тј. стамбени отпад који производе запослени у гаражи и корисници, а углавном се ради о отпадном папиру, флашама, челичним конзервама. У јавним просторијама биће постављене кутије за сортирање отпада, а тако прикупљен отпад прикупљаће професионално-стручно особље и преносити на локације за безбедну прераду. 

Као закључак може се истаћи да се након финализације, захваљујући примени свих мера заштите од загађења и јачањем управљачког процеса, сав отпад адекватно санира и избегава се сваки вид очигледног негативног утицаја на животну средину и околину.

Систем заштите од пожара, права и обавезе државних органа, органа аутономне покрајине и органа јединица локалне самоуправе, привредних друштава, других правних и физичких лица, организација ватрогасне службе, надзор над спровођењем овог закона и друга питања од значаја за систем заштите од пожара уређена су Законом о заштити од пожара, чије поштовање ће бити једна од обавеза Концесионара. Све гараже морају бити опремљене аутоматским системом прскалица, као и аутоматским системом јављања пожара којим се повезује систем сузбијања ватре, систем вентилације, систем избацивања дима и изолационих просторија са аутоматским алармним системом и сл.

Закон о безбедности и здрављу на раду уређује спровођење и унапређивање безбедности и здравља на раду лица која учествују у радним процесима, као и лица која се затекну у радној околини, ради спречавања повреда на раду, професионалних обољења и обољења у вези са радом, док се Правилником о начину и поступку процене ризика на радном месту и у радној околини утврђују начин и поступак процене ризика од настанка повреда на раду или оштећења здравља, односно обољења запосленог на радном месту и у радној околини, као и начин и мере за њихово отклањање, које послодавац уређује актом о процени ризика. Током процеса градње треба примењивати принцип „безбедност на првом, превенција на најважнијем месту“ како би се обезбедио квалитет безбедности на раду и здравље, а самим тим омогућило очување здравља и безбедности радника у процесу производње.  

У овој области значајан је и Правилник о поступку прегледа и провере опреме за рад и испитивања услова радне околине, као и Уредба о безбедности и здрављу на раду на привременим или покретним градилиштима.

Обавеза Концесионара је да обезбеди стални археолошки надзор и према потреби заштитне интервенције у случају налаза покретног археолошког материјала или остатка објекта. Уколико се током радова наиђе на геолошко-палентолошке или минералошко-петролошке објекте за које се претпоставља да имају својство природног добра сходно члану 99. Закона о заштити природе извођач је дужан да обавести орган надлежан за послове заштите животне средине, односно да предузме све мере како се природно добро не би оштетило до доласка овлашћеног лица. 

7.2. Утицај концесионе делатности на инфраструктуру, друге привредне области и ефикасно функционисање техничко-технолошких система
Град Крагујевац има стратешки приступ уређењу паркиралишта на територији Града. Ипак, тек су током претходне две деценије предузети кораци према постепеној имплементацији стратешког приступа паркирању, а сходно расположивим средствима у буџету. У том правцу Град Крагујевац има израђен план који осликава мере уобичајене у Европи и има за циљ да унапреди саобраћајни систем и мобилност на територији Града, а у духу одрживе мобилности паметног града.

Стратешки приступ паркирању усмерен је на повећање доступног броја паркинг места у Крагујевцу. Даље имплементација стратегије значајно утиче на карактер ужег градског језгра Града, што доводи до веће популарности међу грађанима Крагујевца.

Повећањем броја паркинг места која би могла задовољити повећане потребе за паркирањем, посебно ће допринети и повећању броја туриста и утицати на развој услужних делатности. Јавне површине ће постати доступне како туристима, тако и локалним грађанима, који ће имати на располагању додатне површине за коришћење делова улица који су до сада били коришћени за улична паркинг места.

8. МИНИМАЛНЕ ТЕХНИЧКЕ, ФИНАНСИЈСКЕ И ИСКУСТВЕНЕ КВАЛИФИКАЦИЈЕ УЧЕСНИКА У ПОСТУПКУ ИЗБОРА КОНЦЕСИОНАРА

Техничке, финансијске и искуствене квалификације које учесник у поступку мора да испуњава, као и критеријуми за одабир и докази које су понуђачи дужни да пруже приликом конкурисања, биће детаљно дефинисани у конкурсној документацији, сачињеној у складу са одредбама ЗЈППК. Од понуђача ће се захтевати да има одређено искуство у области која је предмет концесије, да има одређени кадровски и финансијски капацитет или сл.

Сем тога, понуђач ће морати да испуни и обавезне услове у погледу неосуђиваности за кривична дела и привредне преступе против привреде, здравља људи и слично, измирених обавеза по основу јавних прихода, регистрације у одговарајућим јавним регистрима и сличне обавезне услове. 

Поступак избора Концесионара спровешће се према одредбама ЗЈППК у складу са чланом 20. став 3. којим је прописано да ако реализација пројекта ЈПП подразумева давање концесије путем уговорног или институционалног ЈПП са елементима концесије у коме је јавним уговором уређено комерцијално коришћење природног богатства, добра у општој употреби која су у јавној својини, односно добра у својини јавног тела или обављања делатности од општег интереса, које јавни партнер уступа приватном партнеру, на одређено време, под посебно прописаним условима, уз плаћање концесионе накнаде од стране приватног, односно јавног партнера, при чему приватни партнер сноси ризик у вези са  комерцијалним коришћењем предмета концесије, поступак избора приватног партнера спроводи се у складу са одредбама овог закона.
9. РОК ТРАЈАЊА КОНЦЕСИЈЕ И ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНОГ РОКА

ЗЈППК предвиђа да се рок на који се закључује јавни уговор одређује на начин који не ограничава тржишну утакмицу више него што је то потребно да се обезбеди амортизација улагања приватног партнера и разуман повраћај уложеног капитала истовремено, узимајући у обзир ризик који је повезан са комерцијалним коришћењем предмета уговора. Рок на који се закључује уговор не може бити краћи од 5 година ни дужи од 50 година, уз могућност да се након истека уговореног периода закључи нови уговор уз избор приватног партнера на начин и у поступку прописаним ЗЈППК. У конкретном случају изградње јавне гараже на територији Града Крагујевца, а имајући у виду да је потребно да пројекат донесе разумни поврат Приватном партнеру, предлаже се давање ове концесије на период од 35 година након добијене употребне дозволе, односно укупно 38 година, рачунајући и период пројектовања и изградње.
Приликом одређивања рока, потребно je усагласити очекивања тржишта потенцијалних приватних партнера која се огледају у повећању профитабилности концесије путем дужег уговореног периода, а са друге стране настојање концедента да концесиони рок не ограничава тржишну утакмицу више него што је то потребно да се обезбеди амортизација улагања приватног партнера.
На овај начин, а у складу са чланом 18. ЗЈППК, дужина трајања концесије у овом случају ни на који начин не ограничава тржишну утакмицу више него што је то потребно да се обезбеди амортизација улагања приватног партнера и разуман повраћај уложеног капитала, истовремено узимајући у обзир ризик који је повезан са комерцијалним коришћењем предмета уговора. Рок почиње да тече од дана потписивања Јавног уговора, осим ако није другачије предвиђено у јавном уговору, односно конкурсној документацији.
10. ПОТРЕБНА НОВЧАНА И ДРУГА СРЕДСТВА, НАЧИН ПЛАЋАЊА, ДАВАЊА ГАРАНЦИЈА ИЛИ ДРУГИХ СРЕДСТАВА ОБЕЗБЕЂЕЊА ЗА ИЗВРШАВАЊЕ КОНЦЕСИОНИХ ОБАВЕЗА, ПРАВА И ОБАВЕЗЕ КОНЦЕСИОНАРА ПРЕМА КОРИСНИЦИМА УСЛУГА И ПИТАЊА У ВЕЗИ СА ПОДНОШЕЊЕМ ПРИГОВОРА, УСЛОВИ И НАЧИН ВРШЕЊА НАДЗОРА, ЦЕНЕ И ОПШТИ УСЛОВИ ЗА КОРИШЋЕЊЕ ДОБАРА И ОБАВЉАЊЕ ДЕЛАТНОСТИ

10.1.  Подаци о потребним новчаним и другим средствима и динамици улагања

Концесионар је у обавези да изврши финансирање комплетног пројектовања, изградње, управљања и одржавања јавне гараже. Начин реализације и динамика ових активности биће детаљно регулисани конкурсном документацијом и Јавним уговором, у складу са Важећим прописима.

10.2.  Услови Концесионог акта и основне претпоставке

Концесија ће бити додељена лицу које буде испуњавало услове постављене од стране Концедента у поступку давања концесије и чија понуда буде изабрана као најповољнија.  Концесионар би преузео на себе комплетно пројектовање, изградњу, управљање и одржавање јавне гараже, односно финансирање свих наведених фаза, а Концедент ће обезбедити градско грађевинско земљиште за изградњу предметних објеката и дати право Концесионару да врши наплату услуга паркирања у изграђеној јавној гаражи. Након истека рока трајања концесије, Концесионар ће бити дужан да врати објекат на коришћење Концеденту у гарантованом стању, док Концедент све време задржава право својине на градском грађевинском земљишту и изграђеном објекту, односно сва средства из оквира предмета концесије биће предата Концеденту у складу са одредбама Јавног уговора и ЗЈППК. 

Као што је већ наведено, предложен је рок трајања концесије од 38 година (у даљем тексту: Пројектовани период), будући да је рок на који се закључује Јавни уговор, сагласно пројектованим вредностима, одређен на начин који не ограничава тржишну утакмицу више него што је то потребно да се обезбеди амортизација улагања Концесионара и разуман повраћај уложеног капитала, истовремено узимајући у обзир ризик који је повезан са комерцијалним коришћењем предмета Јавног уговора, у складу са ЗЈППК.

Претпоставка је да би се планирана улагања финансирала из кредита који би подигло пројектно друштво концесионара („ДПН“) и из сопствених средстава Приватног партнера – Концесионара, али свакако сваки изабрани концесионар има право да структурира и обезбеди финансирање концесионе делатности на начин који њему најбоље одговара. У случају да се радови или опрема делимично или у целини финансирају из кредита, није предвиђено да на било који начин Концедент гарантује за преузете кредитне обавезе. Финансирање обезбеђено за реализацију овог пројекта ће бити без рекурса.

Исплативост овог пројекта обрачуната је на нивоу економских новчаних токова (збир оперативних и инвестиционих новчаних токова) ДПН-а у току Периода пројекције (укупан период трајања концесије). Као мерила исплативости овог пројекта, обрачунати су Пројектна Нето садашња вредност („НСВ“, енг. „NPV“) и Пројектна интерна стопа рентабилности („Пројектна ИСР“, енг. „IRR“).

Са аспекта НСВ, прихватљив је онај пројекат који има позитивну НСВ. Са аспекта Пројектне ИСР, прихватљивим се може сматрати онај пројекат чија је Пројектна ИСР виша од захтеваног поврата на уложена средства који би се очекивао од сличних пројеката. 

За дисконтну стопу у склопу обрачуна НСВ, одабрана је социјална дисконтна стопа од 4,1%, која се уобичајено користи за евалуацију пројеката са израженом социјалном компонентом. Овде треба нагласити да Приватни партнер може имати другачија очекивања у смислу жељеног приноса на уложена средства од социјалне дисконтне стопе од 4% којом се евалуирају пројекти од друштвеног значаја. 

Иницијални трошкови пројекта (инвестициони трошкови) се финансирају кроз комбинацију дуга и капитала, где је 30% средстава покривено капиталом, а остатак дугом (финансирање уз помоћ комерцијалне банке).

Инвестициони трошкови се углавном састоје од капиталних издатака (eng „CAPEX“). Почетни CAPEX се не прилагођава за утицај инфлације и претпостављено је да ће ПДВ на капиталне издатке сносити Концесионар. Сви инвестициони трошкови су из тог разлога представљени без ПДВ-а.

Основна претпоставка је да би се пројекат спровео кроз формирање ДПН у овом случају, имајући у виду да је тако предвиђено Законом, а чији власник би био Приватни партнер-концесионар.

Концедент претпоставља да ће Концесионар основати ДПН, путем ког ће реализовати концесију. ДПН би био одговоран да изгради једну јавну гаражу на територији Крагујевца и ДПН би такође преузео на себе управљање предметом концесије. Након истека периода јавно-приватног партнерства са елементима концесије, Приватни партнер предаје Концеденту објекат, уређаје, постројења и друга средства из оквира предмета концесије, у складу са законом. Претпоставке за планирану гаражу су:

· претпостављен је период пројектовања и изградње од 3 године и операција у трајању од 35 година,

· услови финансирања: каматна стопа од 4% на годишњем нивоу, трошак одобрења кредита у висини 1% одобреног кредита, 70% од укупно потребних средстава финансира се из кредита, период отплате 12 година,

· пореска стопа од 15% (порез на добит) уз претпоставку да ДПН не би добијао никакав посебан порески третман,

· у складу са захтевима Методологије за анализу добијене вредности у односу на уложена средства (Value for money) у јавно-приватном партнерству и концесијама, све пројекције приказане су у реалним износима, односно без инфлације. 

· финансијске пројекције представљене су у РСД. Износи у ЕУР, где их је било, конвертовани су у РСД по фиксном курсу од 117,5 РСД/ЕУР.

· Финансијске пројекције не укључују ПДВ.

У наставку је приказана пројекција на нивоу предвиђене локације. Детаљна пројекција и претпоставке за предметну гаражу дате су у даљем тексту.

10.3.  Технички концепт будућег решења – обим радова и висина улагања

На основу прикупљених података и сагледаних потреба, сачињен је прелиминарни предлог инвестициje за побољшање тренутног стања јавних паркиралишта на територији града Крагујевца.

Главна намена овог документа је идентификовање оптималног решења које би допринело унапређењу квалитета саобраћајног система и мобилности на територији града Крагујевца кроз увећање капацитета паркиралишта на територији Града.

Као адекватно техничко решење за изградњу једне јавне гараже у Крагујевцу предлаже се подземна (двоетажна) гаражa, капацитета 320 паркинг места. Изградњом функционалне јавне гараже остварује се увећање капацитета градских паркиралишта и паралелно се задовољавају потребе оближњих институција (Суда, зграде градске управе, хотела Крагујевац, Градске дворане Шумадија и др.).

При том, предвиђеном изградњом подземне јавне гараже требало би уважити захтеве одређених социјално осетљивих категорије лица (лица којима су оштећени екстремитети, лица која имају оштећење вида, ратни војни инвалиди, лица на дијализи, лица оболела од дистрофије, параплегије, церебралне парализе и мултипле склерозе). Овим лицима је  потребно обезбедити могућност коришћења посебних паркинг места предвиђених за особе са инвалидитетом.

Пратећа инфраструктура јавне гараже (опремљеност водоводним и вентилационим системима, као и електричном инсталацијом) треба да пружи неопходни минимуми које објекат мора да садржи како би био вишефункционалан и приступачан.


Објекат треба да има следеће техничке карактеристике:

1) Међуспратна конструкција – за веће распоне (преко 6 м) и већа оптерећења, примена равних плоча није економична, па се прелази на пројектовање и израду АБ плоча спрегнута са ребрастим лимом. Дебљина плоче износи 8-12 цм. Ширина ребара износи 15-30 цм, а висина од 30 до 60 цм. Размак ребара, је од 1 м до 4,5 м, а оптимално је 1,2 м до 2,5 м. Овакве плоче се највише примењују код објеката где није од велике важности претерана естетика, попут магацина или гаража.

2) Приступне рампе за возила и степеништа за пешаке – Рампе за савлађивање спратова служе да би се омогућио прелазак аутомобила са једне етаже на другу. Унутрашње рампе одузимају један део простора за паркирање, што није случај са спољашњим рампама. Спољашње рампе понекад морају да се греју уколико се предвиђају у крајевима са ниским температурама и снегом. Рампе могу бити са једном траком и једносмерне и двосмерне, са две траке. Ширина степеништа мора бити најмање 0,80 м, а највише 1,20 м;

3) Хоризонтално линијско одводњавање
4) Расветни систем за етажу са ГРО – Приликом постављања расвете, најбитније је обратити пажњу на место улаза и излаза и места за наплату. Ту је потребно поставити усмеравајућа светла јачине од 150-200 лукса/м2. Усмеравајуће светло се мора налазити на свим опасним променама нагиба вертикалних и хоризонталних, код пешачких стаза и површина за чекање испред благајне, лифтова или улаза у механичке уређаје за паркирање. За паркинг места је довољно осветлити са 40 лукса/м2 а рампе са 60-80 лукса/м2. Светиљке морају бити од нерђајућег материјала за отворене паркинг гараже, док посебну пажњу треба посветити спречавању продирања прљавштине и влаге у све електричне уређаје. Пожељно је и да се обезбеди резервни систем за осветљење, а обавезно је осветљење места пешачких излаза у случају опасности. Обрачун по м2.
5) Израда пројекта конструкције – са наменом и распоредом паркинг места и пратећих просторија сагласно захтевима инвеститора. Површина паркинг места је 13 м2 према важећим стандардима. Према доступним урбанистичким условима могуће је развити БГРП (бруто развијену грађевинску површину) гараже од 11.550 м2. Узимајући у обзир бруто грађевинску површину, утврђен је оптималан број паркинг места на посматраној локацији – 320 (према грађевинским стандардима, на једно паркинг место отпада између 35-37 м2 процењене БГРП).
Расположиви подаци нису довољни за потпуно тачну процену трошкова изградње. Услед непотупне техничке документације и нецеловите спецификације свих грађевинских и инсталационих трошкова, није могуће дати прецизну пројекцију инвестиционих трошкова. Поред тога, није могуће антиципирати ни додатне трошкове услед непредвиђених обавеза уклањања (измештања) инфраструктуре и инсталационих прикључака. Сагласно томе је процена инвестиционих трошкова изградње гараже урађена на основу претпоставке да ће архитектонске карактеристике гараже (подна облога, завршна обрада плафона и зидова, санитарне и техничке просторије) и системи бити предвиђеног квалитета за модерну, урбану гаражу и у складу са описом гараже. Количине, потребне за процену, или се мере на основу доступних цртежа или се претпостављају. Цене су дате према пројекцији сваке појединачне ставке за предметну гаражу (табела 7). Процењена вредност је резултат прикупљених прелиминарних понуда од стране извођача радова који имају искуства на истим или сличним пројектима, а који у зависности од квалитета употребљених материјала процењују да паркинг места могу коштати између 13.500 до 17.000 евра по паркинг месту.
Табела 7 – Инвестиција у изградњу јавне паркинг гараже „Продор 2“
	Гаража Продор 2 (320 паркинг места) – рекапитулација трошкова

	БРГП
	Гаража површине 11.550 m2

	Анализа трошкова
	цена (ЕУР)
	количина
	УКУПНО (ЕУР)

	Инвестиционо - техничка документација
	13
	11.550
	150.150

	Архитектонско - грађевински радови
	265
	11.550
	3.060.750

	Инсталатерски радови
	80
	11.550
	924.000

	Геотехнички надзор
	1
	11.550
	11.550

	Измештање постојеће инфраструктуре
	5
	11.550
	57.750

	Саобраћај и саобраћајна сигнализација
	2
	11.550
	23.100

	Спољашње уређење
	3
	11.550
	34.650

	Обезбеђење темељне јаме
	2
	11.550
	23.100

	Опрема за паркирање
	-
	-
	110.000

	Укупно
	-
	-
	4.395.050

	Корективни фактор (непредвиђених радова) 5%
	-
	-
	219.753

	УКУПНО (ЕУР)
	399,6
	11.550
	4.614.803


Извор: Прорачун пројектног тима

Процена инвестиционих трошкова је направљена на основу следећих претпоставки:

· архитектонско-грађевински радови који обухватају: земљане радове, бетонске радове, армирање, изолатерски, тесарски, браварски, лимарски, керамички и фасадерски радови, и

· инсталатерски радови који обухватају: водовод и канализација, ХВАЦ (грејање, хлађење, вентилација), електроинсталације јаке струје и слабе струје, лифтови, противпожарне инсталације, спринклер. Због недостатка спецификација за грађевинске инсталације, дата је укупна цена за све грађевинске системе.

Поред горе наведених трошкова, укупна цена инвестиционих радова обухвата и пратеће трошкове, као што су рад на припреми (канцеларије и опрема за градилиште, одржавање локације током грађевинског периода, трошкови уградње и употребе привремених веза, услуге обезбеђења итд.), привремени радови, дизалица, пумпање, преглед околних објеката, праћење њихове стабилности током ископавања, праћење елемената заштите јаме и хоризонталних кретања (ако постоје), снимање, полисе осигурања итд.

Инвестициони трошкови потребне паркинг опреме обухватају наплатне станице, системе за препознавање таблица, системе за бројање слободних паркинг места, као и аутоматике за улаз и излаз. С обзиром на ниво израде пројекта у овој фази, непредвиђени случајеви (износ предвиђен за непознате или непредвиђене трошкове) предвиђени су у износу од 5% буџета трошкова изградње.

10.4. Потребан капацитет јавне гараже
Планирана изградња подземне јавне гараже на територији Града Крагујевца умногоме омогућава растерећење саобраћајне мреже у Граду и значајно доприноси повећању капацитета јавних паркиралишта. Планирана гаража би било стационирано у ужем градском језгру. 

Постојећи капацитети јавних паркиралишта на предвиђеној локацији није у сагласности са захтевима, па је у складу с тим предвиђена изградња подземне јавне гараже, капацитета 320 паркинг места.

Спроведена анализа је потврдила да у деловима Града који су обухваћени режимом паркирања доминирају улична паркиралишта. Тренутно на територији Крагујевца постоји само једна јавна гаража која није довољна.

Процена капиталних улагања рађена је на бази индикативних понуда добијених од снабдевача опреме и извођача радова који би потенцијално били ангажовани на реализацији наведеног пројекта. Наведени трошкови падају на терет приватног партнера.

Јавни партнер преузима на себе обавезе обезбеђивања земљишта за изградњу јавне гараже, грађевинских дозвола и све инсталационе – водоводне, електро и друге прикључке.

Захтев према приватном партнеру ће бити да свој однос са снабдевачима опреме и грађевинским фирмама уреди уговором о сарадњи где ће бити дефинисане набавке опреме, инсталација, изградња и одржавање. Јавни уговор би био дефинисан на начин да ризик током изградње и реализације пројекта буде преузет од стране приватног партнера. Приватни партнер би сносио одговорност за висину трошкова и рокове изградње.

10.5. Временски оквир капиталних улагања

Временски оквир предложених капиталних улагања требало би да износи 36 месеци. Очекује се да би пројекат могао да уђе у фазу изградње 3-4 месеца након завршеног јавног тендера за избор приватног партнера. 

Сматрамо да је у том периоду могуће извршити исходовање потребних дозвола и окончати фазу развоја пројекта. 

10.6.  Извори и динамика финансирања

Пројекат ће бити финансиран од стране одабраног приватног партнера и то комбинацијом задужења код банке, које би покрило око 70% потреба за средствима финансирања, и капиталом у висини 30% потребних средстава за финансирање. Услови финансирања (висина каматне стопе, grace период) биће накнадно познати након што банке буду обавиле due diligence пројекта.

Приватни партнер углавном тежи да пројекат буде билансно финансиран са елементима обезбеђења и јемствима пруженим од стране матичног правног лица приватног партнера. Јавни партнер у пројекту неће давати било какве гаранције за пројектни зајам, нити ће сносити било какву обавезу плаћања (клаузула без рекурса на јавног партнера).

Очекујемо да би приватни партнер на тржишту капитала могао да обезбеди временски рок пројектног зајма од 12 година, што је у складу са временским роком трајања уговора о ЈПП. Цена дуга која укључује камату и све додатне провизије за одобрење дуга, вођење и сервисирање дуга требало би да износи 10% годишње.

Власништво и управљање јавном гаражом ће по истеку уговорног периода припасти јавном партнеру уз обавезу да инфраструктура и сва опрема буду у исправном и у функционалном стању након истека уговорног периода.

10.7.  Анализа исплативости пројекта

Техничко-технолошка анализа стања показала је да задати циљеви изградње подземне јавне гараже могу бити реализовани у току трогодишњег периода.

Другим речима, овај сценарио не задовољава само грађевинске захтеве већ има и социјално-економске ефекте на цело подручје Града Крагујевац. Реализацијом овог пројекта се унапређује квалитет укупне саобраћајне инфраструктуре и мобилности на територији Града Крагујевца кроз увећање капацитета паркиралишта на територији Града, резултирајући значајнијем приливу средстава Граду током и након истека уговорног периода.

ПРОЈЕКЦИЈА ПРИХОДА И ТРОШКОВА ИЗГРАДЊЕ ПОДЗЕМНЕ ГАРАЖЕ
Претпостављени уговорни период износи 35 година, рачунато од тренутка званичног пуштања у комерцијалну употребу објеката и опреме. Од тако дефинисаног тренутка приватни и јавни партнер би деловали по унапред дефинисаним ценама и у складу са дефинисаним условима.

А) Пројекција прихода
Код ове врсте пројеката, приходи се формирају и у директној су зависности од промета који се остварује у комплексу. У пројекцијама прихода рачунали су се просечни дневни приходи, одређени актуелном ситуацијом попуњености паркиралишта на територији Града Крагујевца.

· Паркинг гаража ,,Продор 2“ код Скупштине града
За изградњу паркинга у близини Скупштине града, предвиђена је двоетажна подземна гаража, укупне површине око 11.550 м2.. Изградњом ове паркинг гараже омогућава се растерећење уличних паркиралишта. Паркинг ће бити на располагању свима који су спремни да плате паркинг место у временском интервалу 0000-2400 радним данима и викендом, без ограничења временског задржавања.

Паркинг карта за сат времена износи 80 РСД. Претпоставља се да је радним данима у периоду од 0000-0800 у просеку по сату заузето 38 места, односно око 12% попуњености јавне гараже; затим, у периоду од 0800-1600 у просеку је по сату заузето 109 паркинг места (око 34% капацитета гараже), док у периоду од 1600-2400 је просечно по сату заузето 83 паркинг места што представља 26% капацитета јавне гараже. Претпоставка је да је викендом у периоду од 0000-0800 у просеку по сату заузето 26 места, односно око 8% попуњености гараже, у периоду од 0800-1600 у просеку је по сату заузето 109 паркинг места, односно око 34% капацитета јавне гараже, док је у периоду од 1600-2400 просечно по сату заузето 70 паркинг места (22% капацитета гараже). На основу тога, просечан приход по радном дану износи 147.456 РСД, а викендом износи око 131.072 РСД. Укупан годишњи приход по основу наплате паркинга износи 52.183.040 РСД (табела 8), односно око 441.111 €. Просечан месечни приход износи око 4.348.587 РСД, односно око 37.000 €.

Табела 8 – Динамика коришћења јавне гараже код Скупштине града „Продор 2“ током календарске године и процењени годишњи приходи (РСД)

	
	Радни дан
	Викендом

	
	00-08
	08-16
	16-24
	00-08
	08-16
	16-24

	Оптимална сатна попуњеност паркинг места у гаражи у %
	12%
	34%
	26%
	8%
	34%
	22%

	Оптимална сатна попуњеност паркинг места у гаражи
	38
	109
	83
	26
	109
	70

	Просечна попуњеност паркинг места у гаражи у %
	24%
	21%

	Цена паркинга са ПДВ-ом (РСД)
	80
	80

	Процењени годишњи приходи (РСД)
	39.075.840
	13.107.200

	УКУПНО (∑)
	52.183.040


Извор: прорачун пројектног тима

Дакле, закључујемо да током радних дана, када се паркинг наплаћује у редовном временском интервалу 0000-2400, годишњи приход се обрачунава тако што се цена карте по сату (80 РСД) помножи са оптималним бројем сати током којих се паркинг наплаћује (24), са очекиваном сатном попуњеношћу паркинга (просечно око 77 места) и са бројем дана у току године током којих ће се паркинг активно користити (265 дана). Током викенда, када се паркинг наплаћује у редовном временском интервалу 0000-2400, годишњи приход се обрачунава тако што се цена карте по сату (80 РСД) помножи са оптималним бројем сати током којих се паркинг наплаћује (24), са очекиваном сатном попуњеношћу паркинга (приближно 68 места) и са бројем дана у току године током којих ће се паркинг активно користити (100 дана). Сагласно напред наведеном, укупан годишњи приход се добија када се саберу приходи од коришћења паркинга током радне недеље и викенда.

Б) Пројекција расхода
Током читавог пројектног периода (35 година) урађена је пројекција оперативних и финансијских трошкова коришћења и одржавања јавне гараже. Значајно је напоменути да комплетан износ расхода покрива приватни партнер током трајања уговора.
Обзиром да у овој фази развоја пројекта нису потпуно познати техничко-технолошки детаљи и није могуће прецизно утврдити и дефинисати трошкове, они су пројектовани под одређеним претпоставкама. Сагласно категоријама расхода, највећи утицај на новчани ток пословања имаће трошкови функционисања пројектованих објеката, и то:

1) трошкови потрошње електричне енергије,

2) трошкови помоћног и потрошног материјала и трошкови одржавања јавне гараже (канцеларијски и санитарни материјал, паркинг картице, саобраћајна опрема, одржавање лифта, чишћење гараже, видео надзор, прва помоћ и сл.), 

3) трошкови инвестиционог одржавања (2-3% у односу на укупну вредност инвестиције), и

4) трошкови зарада запослених у оквиру комплекса.

Уговором је предвиђено да све наведене трошкове и трошкове који нису обухваћени овом анализом, сноси приватни партнер.

На основу калкулације се утврђује укупна вредност расхода паркинга који се налази између робне куће и зграде Градске управе, где је потребно навести све трошкове који настају током месечног коришћења две подземне етаже. Поред трошкова зарада четири запослена радника (процењена месечна бруто плата по запосленом је 75.000 РСД), у калкулацију су укључени трошкови потрошње електричне енергије (290.500 РСД на месечном нивоу), трошкови одржавања, помоћног и потрошног материјала који су на месечном нивоу процењени на око 100.000 РСД, као и трошкови инвестиционог одржавања који су на 2,5% у односу на вредност инвестиције (1.129.665 РСД). У складу са спецификацијом свих трошкова паркинга пројектоване површине 4.000-4.500 м2, који се налази код Скупштине града, може се закључити да укупни месечни трошкови износе 1.820.165 РСД. У наредној табели (9) су наведени пројектовани месечни расходи коришћења јавне гараже, од 320 расположивих паркинг места.

`


Табела 9 – Процењени месечни расходи (РСД) јавне гараже „Продор 2“ током календарске године
	
	Месечни трошкови

	Плате запослених (РСД)
	300.000

	Трошкови електричне енергије (РСД)
	290.500

	Трошкови одржавања, основног и помоћног материјала (РСД)
	100.000

	Трошкови инвестиционог одржавања (РСД)
	1.129.665

	Процењени месечни расходи (РСД)
	1.820.165


Извор: прорачун пројектног тима
Калкулација потрошње електричне енергије у објекту могуће је исказати на следећи начин: једно сијалично грло је довољно за осветљење четири паркинг места. То би практично значило да укупно 80 сијаличних грла може да покрије читав капацитет јавне гараже (320 паркинг места). Предвиђених 80 сијаличних грла од по 100 w даје производ од 8.000 w. Оптимизацијом времена током којих је јавне гараже осветљена (потрошња је целодневна, обзиром да је реч о подземној, двоетажној гаражи), добијамо дневну потрошњу у ватима од 192.000 w (8.000w * 24h). Укупну месечну потрошњу електричне енергије могуће је надаље рачунати тако што се просечна дневна потрошња од 192.000 w помножи са оптималним бројем дана (30) током којих се троши електрична енергија у месечном периоду (192.000 w * 30 дана = 5.760.000 w). Дакле, процењена месечна потрошња електричне енергије у јавној гаражи износи 5.760 kW. Тржишна цена Kw износи 50 РСД, односно укупни трошкови електричне енергије током једног месеца износе приближно 288.000 РСД, увећаних за трошак несметаног функционисања рампе од 2.500 РСД. Укупна вредност овог трошка дата је у табели 9.
Укупни месечни расходи обухватају плате четири радника, трошкове одржавања јавне гараже, укључујући трошкове основног и помоћног материјала, трошкове инвестиционог одржавања и трошкове електричне енергије. Сагласно исказаним просечним месечним трошковима у анализираној гаражи која је лоцирана у близини Скупштине града, робне куће „Београд“ и Градске дворане „Шумадија“, укупни годишњи расходи износе 21.841.980 РСД, односно 185.889 €.

Ц) Пословни резултат
Пројектовани месечни и годишњи нето добитак, сагласно претходним извршеним анализама пројектованих прихода и расхода по основу коришћења јавне гараже на територији града Крагујевца, добија се умањењем укупних прихода за износ укупних расхода.

· Паркинг гаража ,,Продор 2“
У следећој табели (10) је приказан је остварени пословни резултат који је добијен упоређивањем укупних прихода и укупних расхода по основу коришћења јавне паркинг гараже ,,Продор 2“.

Табела 10 – Укупни приходи и расходи по основу коришћења јавне гараже ,,Продор 2“ током календарске године, као и остварени пословни резултат

	
	Приходи (рсд)
	Расходи (рсд)

	Укупно (рсд)
	52.183.040
	21.841.980

	

	пословни резултат
	30.341.060 рсд = ~ 258.222 еур

	месечни салдо
	2.528.422 рсд = ~ 21.518 еур


Извор: прорачун пројектног тима
Посматрајући пројектовани салдо – добитак, по основу наплате паркинга јавне гараже која се налази код робне куће и зграде Градске управе ,,Продор 2“, уочава се да након одбитка свих предвиђених трошкова, укупни годишњи салдо износи скоро 258.222 ЕУР. Сагласно чињеници да је инвестициона вредност пројекта 4.614.803 ЕУР, очекивани временски период отплате инвестиције је процењен на око 18 година (коефицијент 17,87).

 На наредној страни приказан је комплетан новчани ток пројекта, од момента добијања употребне дозволе до истека периода концесије.

Табела 11. Новчани ток пројекта




10.8.    Анализа Вредност за новац
Анализа Вредност за новац („ВЗН“) је по Закону један од потребних чинилаца предлога пројекта ЈПП без елемената концесије. Имајући у виду да је овде предложен ЈПП са елементима концесије – концесиони модел, према члану 29. Закона о ЈПП није обавезна израда анализе, нарочито имајући у виду да овакав модел не подразумева било каква плаћања из буџета Јавног тела.

10.9. Анализа економске ефикасности
ИСПЛАТИВОСТ ПРОЈЕКТА

Исплативост Пројекта обрачуната је на нивоу економских новчаних токова (збир оперативних и инвестиционих новчаних токова) ДПН-а у току Периода пројекције. 

Из наведеног, може се закључити да је, под наведеним претпоставкама, Пројекат исплатив, али треба  имати на уму да сваки појединачни потенцијални приватни партнер може имати своје параметре по којима би оцењивао исплативост пројекта са сопственог становишта. Такође, може се закључити да профитабилност варира у зависности од локације. Локације са више паркинг места и нижим трошковима изградње представљају атрактивнију инвестицију са становишта Приватног партнера, док су локације даље од центра града мање атрактивне.

10.10. Ефекти на буџет

Град Крагујевац и читава локална заједница имаће бројне позитивне импликације од изградње пројектоване гараже. Наиме, Град остварује приходе по основу наплате такси (административних, комуналних, регистрационих) у износу од приближно 80 €/м2. Изградња планиране подземне гараже подразумева ангажовање локалне економије у трогодишњем периоду током којег је предвиђена изградња гараже. При том, пуштање у рад јавне гараже омогући ће запошљавање 4 радника.

10.11. Матрица ризика 



Давање концесије обухвата и пренос на Концесионара оперативног ризика у коришћењу и експлоатацији предметне јавне гараже, који обухвата најмање ризик тражње или ризик расположивости.

Пренос дела оперативног ризика подразумева стварно излагање променама на тржишту, тако да било какав потенцијални процењени губитак који је претрпео концесионар није симболичан и занемарљив.

Ризик са којим ће се Концесионар сусрести је тржишни ризик, односно ризик да у будућем периоду не би било довољно потражње за услугама које би ДПН пружало, чиме би се профит Концесионара угрозио. Имајући на уму чињеницу да постоји велика потражња за додатним паркинг местима, посебно на централним градским локацијама, тржишни ризик постоји, али је његова квантификација неизвесна у овом тренутку.

Оперативним ризиком сматра се ризик изложености Концесионара тржишним условима на начин да Концесионару од стране даваоца концесије нису дате гаранције да ће, у уобичајеним условима рада, посредно или непосредно, остварити повраћај уложених средстава или трошкова насталих у извођењу радова или при пружању паркинг услуга који су предмет концесије.


Матрица ризика обављања делатности управљања подземном јавном гаражом од стране Концесионара приказана је у наредној табели:
	Врста ризика
	Јавни  партнер
	Приватни партнер
	Подељен ризик
	Вероватноћа

	Тржишни ризик
	
	X
	
	Мала 

Претпостављено искуство будућих концесионара да користећи конкурентне предности понуда опреме и радова на тржишту могу да управљају тржишним ризицима на начин што ће иницијално остварити уштеде у фази изградње и резерву за непредвиђене тржишне околности. Независно од вероватноће за остварење овог ризика, целокупни ризик тржишта је пренет на концесионара и давалац концесије ни на који начин не преузима било који његов део. 

	Оперативни ризик (оперативним ризиком сматра се ризик изложености концесионара тржишним условима на начин да концесионару од стране даваоца концесије нису дате гаранције да ће, у уобичајеним условима рада, посредно или непосредно, остварити повраћај уложених средстава или трошкова насталих у извођењу радова који су предмет концесије) 
	
	X
	
	Мала

Концесионар ће својим знањем и искуством проценити исплативост понуђене концесије и услова под којима се она даје и поднеће понуду узимајући у обзир сопствену процену последица преузимања овог ризика искуствено претпостављајући могућност поврата уложеног на територији на којој се планира давање концесије без било каквих гаранција прихода од стране Концедента.



	Фаза пројектовања

	Квалитет техничке документације

	
	X
	
	Мала
Одабир квалификованих и искусних пројектаната са јасно дефинисаним задацима

	Рокови за завршетак техничке документације
	
	X
	
	Мала
Одабир квалификованих и искусних пројектаната са јасно дефинисаним роковима и уговорним казнама 

	Кашњења због јавног партнера
	X
	
	
	Мала
Јасно уговорене обавезе Концедента и Концесионара и одговорност за кашњење у поступању

	Кашњења због приватног партнера
	
	X
	
	Мала
Јасно уговорене обавезе Концедента и Концесионара и одговорност за кашњење у поступању

	Непостојање одобрења за техничку и другу документацију од стране надлежних органа
	Х
	
	
	Мала
Пројекат би требало да буде од великог значаја за Град Крагујевац, а законски рокови су јасно дефинисани

	Законодавне промене
	
	
	Х
	Мала

Релативно кратки рокови пројектовања и изградње у којима није вероватно да би се десиле значајније законодавне промене



	Изградња

	Управљање пројектом
	
	X
	
	Мала
Одабир квалификованих и искусних концесионара

	Финансирање пројекта
	
	Х
	
	Мала
Одабир банака са искуством у пројектном финансирању и добро дефинисан концесиони уговор

	Прекорачење трошкова изградње
	
	Х
	
	Мала
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10.12. Начин плаћања, давања гаранција или других средстава обезбеђења за извршавање концесионих обавеза
10.12.1.  Средства финансијског обезбеђења за озбиљност понуде и добро извршење посла

У конкурсној документацији и у тексту Јавног уговора биће прописана средства финансијског обезбеђења која ће Град захтевати како за озбиљност понуде, односно за испуњење обавеза из поступка давања концесије, тако и за добро извршење посла, односно којима ће понуђачи обезбедити испуњење својих обавеза у поступку доделе концесије, тј. обавезе предвиђене Јавним уговором. Средство финансијског обезбеђења за озбиљност понуде ће бити банкарска гаранција, док ће средство обезбеђења за добро извршење посла највероватније представљати банкарска гаранција, што не искључује могућност уговарања и других средстава обезбеђења (нпр. меница, хипотека, полиса осигурања, залога и сл.).
10.12.2.  Друга средства обезбеђења за извршавање концесионих обавеза – обезбеђења финансијерима

ЗЈППК прописује да јавни уговор може бити финансиран од стране приватног партнера кроз комбинацију директних улагања у капитал или путем задужења, укључујући без ограничења структурирано или пројектно финансирање и сл. обезбеђено од стране међународних финансијских институција, банака, односно трећих лица (у даљем тексту: Финансијери).

Члан 49. ЗЈППК изричито предвиђа могућност закључења директног уговора између оба партнера и Финансијера, у складу са којим, поред осталог, јавни партнер може да се сагласи са следећим:

1) да ће Финансијери бити овлашћени да уместо приватног партнера привремено врше сва права из јавног уговора и да исправе било који пропуст приватног партнера, а да ће јавни партнер прихватити наведене радње као да их је извршио приватни партнер;

2) да приватни партнер, без претходне сагласности Финансијера, неће прихватити отказ, односно престанак јавног уговора на захтев јавног партнера;

3) да јавни партнер неће на основу јавног уговора поднети захтев у вези са пропустима приватног партнера, пре претходног писаног обавештења Финансијерима о томе, дајући Финансијерима, као и приватном партнеру, могућност да исправе наведене пропусте;

4) да ће јавни партнер унапред дати сагласност на привремено или коначно уступање уговорне позиције или било ког права приватног партнера из јавног уговора, и да ће дати тражена одобрења за оснажење обезбеђења датог Финансијерима од стране приватног партнера;

5) све друге уобичајене одредбе које су оправдане у циљу адекватног обезбеђења интереса јавног партнера и Финансијера.

Начин закључења директног уговора регулисан је чланом 49. ЗЈППК.

10.12.3.  Права и обавезе Концесионара према корисницима услуга и питања у вези са  подношењем приговора

Концесионар има обавезу да пружа квалитетну, континуирану и ефикасну услугу према крајњим корисницима услуга, на нивоу који ће бити захтеван Јавним уговором. 

Корисници услуга имају право подношења приговора или другог правног средства свим надлежним државним органима и надлежним инспекцијским службама у складу са законом, у зависности од природе приговора или другог правног средства које се подноси.

 
Предлагач ће имати право да изврши проверу квалитета и стандарда пружања услуга, односно проверу мишљења јавности (корисника услуга) о квалитету и стандарду пружања тих услуга у складу са Важећим прописима (рекламациони листови, анкетирање и сл.). 

10.12.4.  Услови и начин вршења надзора

Надзор над реализацијом јавних уговора о јавно-приватном партнерству, као и права и обавезе јавног и приватног сектора у поступку надзора над реализацијом јавних уговора, регулисан је одредбама ЗЈППК и Уредбом о надзору над реализацијом јавних уговора о јавно-приватном партнерству.

Надзор над реализацијом јавних уговора спроводи се ради праћења испуњења уговорних обавеза, поштовања уговорених рокова, трошкова, нивоа квалитета пружених услуга, и испуњења других обавеза, предвиђених јавним уговором. Сврха надзора је благовремено уочавање неиспуњавања или непотпуног испуњавања уговорних обавеза, уочавања могућности за побољшање испуњења одређених обавеза, као и идентификацију одређених промењених околности које би за последицу евентуално могле имати редефинисање међусобних права и обавеза предвиђених јавним уговором.

Надзор над реализацијом јавног уговора врши орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове финансија. Орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове финансија обавезан је да континуирано прати испуњење права и обавеза приватног партнера из јавног уговора.

Овлашћења јавног партнера и органа јединице локалне самоуправе надлежног за послове финансија у вршењу надзора не искључује право других државних органа и тела да надзиру реализацију јавног уговора у складу са прописима.

Јавни партнер, поред напред наведеног обавезног надзора, може, у складу са јавним уговором, успоставити посебан систем надзора и праћења јавних услуга за конкретан пројекат јавно-приватног партнерства.

Надзор над реализацијом јавних уговора обухвата: преглед и анализе извештаја јавног и приватног партнера (редовни извештаји, ванредни и специјални), непосредан увид стања локације на којој се реализује јавни уговор, обилазак седишта приватног партнера (ради вршења стручног увида), увид у документацију у вези са реализацијом јавног уговора која се доставља ради вршења надзора, а која се односи на реализацију пројекта који је предмет јавног уговора, сагледавање резултата анализе реализације пројекта јавно-приватног партнерства који је предмет јавног уговора извршене од стране независног стручњака, односно ревизора на захтев вршиоца надзора.

Надзор над реализацијом јавних уговора спроводи се до испуњења уговорних обавеза.

Извештај о реализацији јавног уговора састављају јавни и приватни партнер. Извештај садржи податке о пројекту јавно-приватног партнерства, јавном партнеру, приватном партнеру, уговореној накнади, извршавању обавеза, споровима и уговорним казнама/пеналима.

Извештај се доставља препорученом пошиљком или у електронском облику на електронску адресу Управе за јавне набавке, ради објављивања на Порталу јавних набавки у оквиру Регистра јавних уговора - потпортал.

Јавни партнер је дужан да у року од шест месеци од дана закључења јавног уговора, достави први извештај, који мора бити потписан и оверен службеним печатом од стране јавног партнера, а потписан и оверен од стране приватног партнера, у складу са законом.

Јавни партнер доставља извештај на сваких шест месеци од дана достављања претходног извештаја, а последњи извештај доставља најкасније у року од шест месеци од дана истека уговореног времена предвиђеног јавним уговором.

Ако јавни партнер не достави извештај у прописаним роковима орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове финансија писаним путем затражиће достављање извештаја и одредити рок за његово достављање који не може бити дужи од 30 дана од дана пријема писаног захтева.

Орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове финансија може од јавног и приватног партнера тражити додатна објашњења у вези са појединим наводима из извештаја, као и другу документацију на увид.

У сврху обављања надзора, орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове финансија може од уговорних страна у било ком тренутку затражити достављање документације која се односи на реализацију јавног уговора. Уговорне стране дужне су да доставе тражена документа у року од 30 дана од дана пријема захтева. По пријему документације, орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове финансија може затражити додатна објашњења уговорних страна у вези са достављеном документацијом и/или обавити непосредан стручни увид.

Орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове финансија, ради провере навода у извештају и документације, може извршити непосредан стручни увид на локацији на којој се реализује пројекат јавно-приватног партнерства који је предмет јавног уговора или у седишту приватног партнера.

О извршеном непосредном стручном увиду саставља се записник, који садржи податке о пројекту јавно-приватног партнерства који је предмет јавног уговора над којим је извршен увид, уговорним странама, времену вршења увида, разлозима и начину вршења увида, документацији на основу које је извршен увид, уоченим неправилностима, податке о органу, односно лицу из тог органа које је извршило увид, као и друге податке.

Ако на основу спроведеног надзора, орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове финансија уочи неправилности у реализацији јавног уговора, о томе писаним путем обавештава јавног и приватног партнера.

Обавештење о уоченим неправилностима садржи и препоруке о начину отклањања уочених неправилности. Уговорне стране су обавезне да, најкасније у року од 15 дана од дана пријема препоруке, известе орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове финансија о активностима предузетим у сврху отклањања уочених неправилности. Неправилностима се сматрају сва одступања од уговорених права и обавеза јавног и приватног партнера до којих је дошло у реализацији јавног уговора.

Орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове финансија ће о уоченим неправилностима обавестити друге надлежне државне органе и тела, у складу са законом.

Јавни партнер је дужан да у случају неиспуњења обавеза приватног партнера које произлазе из јавног уговора, предузме све мере надзора и принудне наплате, као и других правних радњи у складу са одредбама јавног уговора, осталим овлашћењима, као и одредбама ЗЈППК.

У поступцима када није могуће испуњење обавеза из јавног уговора, јавни партнер је дужан да о томе обавести надлежно правобранилаштво и надзорне и инспекцијске службе, као и да покрене све неопходне радње и мере ради исправљања уочених неправилности.

10.12.5.  Цене и општи услови за коришћење добара и обављање делатности

Услови за одређивање и промену цена коришћења паркинг места ближе се дефинисати конкурсном документацијом и уговором у складу са Законом о комуналним делатностима и одлукама надлежних органа Града Крагујевца. 

11.  ПОДАЦИ О НАКНАДАМА КОЈЕ ПЛАЋА КОНЦЕСИОНАР

Обавезе, односно накнаде које ће Концесионар плаћати биће детаљно уређене одредбама Јавног уговора, с обзиром на то да је одредбама ЗЈППК одређено да је концесионар дужан да плаћа новчану накнаду за концесију у износу и на начин како је то уређено Јавним уговором о концесији, осим ако плаћање накнаде за концесију није економски оправдано.

Члан 43. ЗЈППК даље предвиђа да ће концесионом накнадом бити обухваћена и накнада за коришћење одређеног добра у општој употреби прописана законом којим се уређује коришћење предметног добра, накнада за коришћење добра у својини јавног тела, као и друге врсте јавних прихода, осим пореза на имовину, везане за коришћење тог добра.

Накнада која је обухваћена концесионом накнадом, не може бити нижа од износа утврђеног у складу са законом којим се уређује коришћење предметног добра или другог јавног прихода, осим пореза на имовину, у вези са  коришћењем тог добра.

Висина концесионе накнаде одређује се зависно од врсте природног богатства, врсте делатности, рока трајања концесије, пословног ризика и очекиване добити, опремљености и површине добра у општој употреби, односно јавног добра, односно добра у својини јавног тела.

Начин, динамика плаћања и коначан минималан износ концесионе накнаде биће утврђен конкурсном документацијом, с обзиром на то да концесиона накнада може бити уговорена као сталан једнак износ, односно као варијабилни износ, у зависности од специфичности поједине врсте концесије.

ЗЈППК дозвољава да се Јавним уговором о концесији може одредити промена висине концесионе накнаде у одређеном временском периоду, за време трајања јавног уговора о концесији, што је неопходно назначити у конкурсној документацији.

Концесиона накнада је приход буџета Града Крагујевца.

Поред тога, висина понуђене концесионе накнаде ће бити критеријум или један од критеријума за избор Концесионара, у складу са одредбама члана 39. ЗЈППК којим је предвиђено да су критеријуми на којима давалац концесије заснива избор најповољније понуде економски најповољнија понуда, која се састоји од више поткритеријума, и највиша понуђена концесиона накнада.

Сагласно наведеном, концесиона накнада се не може прецизно одредити у предлогу пројекта ЈППК. Ослањајући се на досадашњу праксу, предлаже се да висина концесионе надокнаде буде не мања од 5% остварених прихода предмета концесије и да период неплаћања концесије не буде дужи од 10 година.

У погледу осталих накнада које плаћа Концесионар, он ће имати обавезу да сноси трошкове попут (не искључујући друге):

· трошкова израде пројектне документације (ангажовање стручних лица и сл);

· трошкова изградње;

· трошкова прикључене инфраструктуре у изграђеним објектима (трошкови електричне енергије, чишћења, воде, и сл.),

· трошкова одржавања јавне гараже (трошкови поправки и сервисирања, евентуални трошкови адаптације, реконструкције и сл.), у циљу испуњавања прописаних услова за обављање концесионе делатности, у складу са Важећим прописима,

· трошкови управљања, организације наплате паркирања и сл.
12. ОЦЕНА О ПОТРЕБНОМ БРОЈУ РАДНИХ МЕСТА И КВАЛИФИКОВАНЕ РАДНЕ СНАГЕ У ВЕЗИ СА ИЗВРШАВАЊЕМ КОНЦЕСИЈЕ

Оцена о потребном броју радних места и квалификоване радне снаге је илустративне природе и дата је на основу квоте рада сличних пројеката у региону.

Процена је да је за израду пројекта за изградњу за сваку од наведених локација потребан тим од око 3-5 стручњака из наведених области, односно овлашћених пројектаната из релевантних области.

У фази изградње јавнe гаражe неопходно је ангажовати оквирно око 30 радника различитих струковних профила, који ће обављати послове на самој изградњи, увећан за број лица која ће вршити контролу, управљање, организацију градилишта и слично.

У фази након изградње, односно у фази управљања и одржавања оквирно се предвиђа око 30 лица, међу којима су лица која управљају пројектом, предрадници, запослени задужени за одржавање хигијене и остали запослени. Концесионар ће такође имати могућност да за обављање одређених послова ангажује треће лице, уз сагласност Концедента. 
13. ПОДАЦИ О ДРУГИМ УГОВОРИМА КОЈИ СЕ ЗАКЉУЧУЈУ ПРЕ, ИСТОВРЕМЕНО ИЛИ ПОСЛЕ ЗАКЉУЧЕЊА ЈАВНОГ УГОВОРА

Концесионар може закључити уговоре који су неопходни за реализацију пројекта јавно-приватног партнерства, као што су подизвођачки уговори, одговарајући уговори са јавним комуналним предузећима, са финансијерима и други уговори који су неопходни за несметано обављање концесионе делатности и сл.

Поред тога, концесионар ће сносити и трошкове враћања земљишта изнад гараже у првобитно стање.

Ради реализације јавног уговора може се основати друштво за посебне намене у складу са Законом о јавно-приватном партнерству и концесијама.

14.  ОСТАЛИ ПОДАЦИ И ДОКУМЕНТИ ОД ЗНАЧАЈА ЗА КОНЦЕСИЈУ

У складу са предметом Концесионог акта, у наведеној области у тренутку његовог сачињавања и предлагања, а према Важећим прописима, нема додатних докумената и података од значаја за реализацију ове концесије.

14.1. Основни елементи Јавног уговора

Чланом 46. ЗЈППК дефинисано је да јавни уговор садржи све одредбе, услове и друге клаузуле које јавни партнер сматра корисним за испуњавање задатка приватног партнера и за однос приватног партнера са другим учесницима који играју значајну улогу у реализацији ЈПП са или без елемената концесије.

Приликом одређивања одредаба и услова Јавног уговора, ЗЈППК је дефинисано да јавни партнер уређује следећа питања:

1) карактер и обим радова које треба да изврши и/или услуга које треба да обезбеди приватни партнер и услове за њихово обезбеђење, под условом да су наведени у јавном позиву;
2) расподела ризика између јавног и приватног партнера;
3) одредбе о минималном захтеваном квалитету и стандарду услуга и радова у интересу јавности или корисника услуга или јавних објеката, као и последице неиспуњења ових захтева у погледу квалитета, под условом да не представљају повећање или смањење накнаде приватном партнеру из тачке 9) овог става;
4) обим искључивих права приватног партнера, ако постоје;
5) евентуалну помоћ коју јавни партнер може пружити приватном партнеру за добијање дозвола и одобрења потребних за реализацију ЈПП или концесије;
6) захтеве у вези са ДПН у погледу: правне форме, оснивања, минималног капитала и минималних других средстава или људских ресурса, структуре акционара, организационе структуре и пословних просторија као и пословних активности ДПН;
7) власништво над средствима која се односе на пројекат и по потреби, обавезе уговорних страна у погледу стицања пројектних средстава и евентуално потребних службености;
8) висина и начин израчунавања концесионе накнаде, ако је има;
9) накнада приватном партнеру, без обзира да ли се састоји од тарифа или накнада за обезбеђене објекте или услуге, начин и формула за утврђивање, периодично усклађивање и прилагођавање тих тарифа или накнада, евентуалне исплате које јавни партнер треба да изврши приватном партнеру;
10) механизми за смањење накнаде (без обзира на правни облик) приватном партнеру у случају лошијег квалитета његових услуга/објеката;
11) поступак који јавни партнер користи за разматрање и одобравање пројеката, планова изградње и спецификација, као и поступци за тестирање и коначну инспекцију, одобрење и пријем инфраструктурног објекта као и извршених услуга, ако је потребно;
12) поступци за измене пројеката, планова изградње и спецификација ако их једнострано утврђује јавни партнер и поступци за сагласност о евентуалном продужењу рокова и/или повећању накнаде (укључујући трошкове финансирања);
13) обим обавезе приватног партнера да зависно од случаја обезбеди измену објеката или услуга у току трајања уговора да би се удовољило измењеној стварној тражњи за услугом, њеном континуитету и њеном пружању под суштински истим условима свим корисницима, као и последице тога на накнаду (и трошкове финансирања) за приватног партнера;
14) могући обим измена јавног уговора након његовог закључења, лица која имају право да то захтевају и механизам за усаглашавање тих измена;
15) евентуална права јавног партнера да приватном партнеру одобри закључење најважнијих подизвођачких уговора или уговора са зависним друштвима приватног партнера или са другим повезаним лицима или других уговора којима се поверава обављање одређених послова од стране приватног партнера трећим лицима, ако је такво поверавање предвиђено предлогом пројекта ЈПП, односно концесионим актом;
16) јемства која треба да обезбеди приватни партнер или јавни партнер (укључујући јемства јавног партнера финансијерима) или други начин обезбеђења плаћања;
17) покриће осигурањем које треба да обезбеђује приватни партнер;
18) расположиви правни лекови у случају да било која уговорна страна не изврши своје уговорне обавезе;
19) мера у којој било која уговорна страна може бити изузета од одговорности за неизвршење или кашњење у испуњењу уговорних обавеза услед околности реално ван њене контроле (виша сила, промена закона и сл.);
20) рок трајања јавног уговора и права и обавезе уговорних страна након његовог истека (укључујући и стање у којем се имовина мора предати јавном партнеру), поступак продужења уговореног рока укључујући његове последице на финансирање пројекта;
21) компензација и пребијање потраживања;
22) последице штетне промене прописа;
23) разлози и последице превременог раскида (укључујући минималан износ који се мора исплатити јавном или приватном партнеру, начин исплате накнаде и средства из којих ће бити исплаћена накнада), уговорне казне и одредбе предвиђене у тачки 19) овог става;
24) евентуална ограничења одговорности уговорних страна;
25) сви споредни или повезани уговори које треба закључити, укључујући и оне намењене лакшем финансирању трошкова везаних за пројекат, као и ефекте тих уговора на јавни уговор. То нарочито обухвата посебне одредбе којима се јавном партнеру дозвољава да закључи уговор са финансијерима приватног партнера и да обезбеди права на пренос јавног уговора на лице које наведу финансијери у одређеним околностима;
26) меродавно право и механизам за решавање спорова;
27) околности под којима јавни партнер или одређено треће лице може (привремено или на други начин) преузети вођење објекта или другу функцију приватног партнера како би се обезбедило делотворно и непрекидно вршење услуге и/или објеката који су предмет уговора у случају озбиљних пропуста приватног партнера у извршавању његових обавеза;
28) евентуално право јавног партнера или надлежног државног органа да у циљу заштите јавног интереса као и у случају постојања опасности за јавну безбедност или угрожавање животне средине и здравља људи или повреде обавеза приватног партнера/концесионара из јавног уговора, у потпуности или делимично прекине извршење уговора или преузме извршење одговарајућих обавеза приватног партнера/концесионара (step-in right), уз дефинисање последица коришћења тог права;

29) опорезивање и фискална питања – ако постоје.
Ако Јавни уговор, независно које јавно тело га закључује, садржи одредбе које на било који начин доводе до одговорности Републике Србије или имају директног утицаја на буџет Републике Србије, неопходно је прибавити сагласност Владе.

У случају неприбављања поменуте сагласности, такве одредбе су ништаве по сили закона.

На питања која се односе на Јавни уговор, а која нису посебно уређена овим законом, примењују се прописи Републике Србије.

15.  СТРУЧНИ ТИМ

Стручни тим Јавног тела чине:

1.
Владимир Максимовић, члан Градског већа за комуналне делатности; 

2.
Јелица Дедић, Градска управа за комуналне послове;

3.
Данијела Дробњак, Градска управа  за финансије и јавне набавке;

4.
Љиљана Секулић, Градска управа за имовинске послове, урбанизам, изградњу и озакоњење;

5.
Милош Радивојевић, Градска управа за имовинске послове, урбанизам, изградњу и озакоњење;

6.
Гордана Тодоровић, ЈКП Шумадија Крагујевац;

7.
Јелена Тимотијевић; Градска управа за развој и инвестиције;

8.
Милијана Ратковић, в.д. начелника Градске управе за финансије и јавне набавке;

9.
Дејан Ружић, в.д. начелника Градске управе за развој и инвестиције.''
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17.  ПРИЛОЗИ

Прилог Концесионом акту чини:

· Закључак Градског већа Града Крагујевца
· Одлуку Скупштине града о покретању поступка
· Допис Градоначелника
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