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Peny6nuka Cp6uja

pap KparyjeBauy

papcko Behe

Bpoj: 020-109/22-V

Oatym: 1. anpun 2022. roguHe
KparyjeBauy

CKYMWTUHA TrPAOA KPATYJEBLA
- 3a MpedcedHuka CkynwmuHe 2pada Kpazyjeeuya -

Y cknagy ca uynadom 119. ctaB 2. lNocnosHuka CkynwtuHe rpaga Kparyjesua
("Cnyx6eHun nuct rpaaa Kparyjesua", 6poj 16/21) goctasrbamo Bam, kako 6ucte yspctunu y
npeanoXeHu oHeBHU peg ceaHuue CkynwtuHe rpaga Kparyjesua

- Mpepnor oanyke o opraHusaumju u hyHKUMOHUCaHY LIMBUITHE 3aluTUTe

YKonuko y AHeBHU pefn cegHuue CkynwTuHe rpaga yspctute [lpeanor oanyke o
opraHuMsaumju U yHKUMOHUCakY LUMBUMNHE 3alTuTe, 3a NpeAcTaBHWKa npeanarasa Ha
ceanuum CkynwtuHe rpaga Kparyjesua, Mpaacko Behe ogpeauno je r-fly Hartawy NeTtposuh,
B.A. HayenHuka Mpaacke ynpase 3a nocrose opraHa paga.





Република Србија

Град Крагујевац

Градско веће

Број: 020-109/22-V
Датум: 1. април 2022. године

К р а г у ј е в а ц

Градско веће, на основу члана 46. став 1. тачка 1. у вези члана 66. став 5. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', број 129/07, 83/14- др. закон, 101/16-др. закон,  47/18 и 111/21 – др. закон), члана 59. став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19), члана 2. став 1. тачка 1. Одлуке о Градском већу (''Службени лист  града Крагујевца'', број 8/22-пречишћен текст) и члана 49. став 3. Пословника о раду Градског већа (''Службени лист града Крагујевца'', број 23/21-пречишћен текст), на седници одржаној дана            1. априла 2022. године, донело је   
З А К Љ У Ч А К

о утврђивању Предлога одлуке о организацији и функционисању 
цивилне заштите 
      
I Утврђује се Предлог одлуке о организацији и функционисању цивилне заштите и упућује се Скупштини града Крагујевца на разматрање и доношење.
II За представника предлагача на седници Скупштине града Крагујевца одређује се Наташа Петровић, вд начелника Градске управе за послове органа Града.

О б р а з л о ж е њ е
Правни основ за доношење Закључка о утврђивању Предлога одлуке о организацији и функционисању цивилне заштите (у даљем тексту: Закључак), садржан је у члану 46. став 1. тачка 1. у вези члана 66. став 5. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др. закон, 47/18 и 111/21 – др. закон ), члану 59. став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19), члану 2. став 1. тачка 1. Одлуке о Градском већу (''Службени лист града Крагујевца'', број 8/22-пречишћен текст) и члану 49. став 3. Пословника о раду Градског већа (''Службени лист града Крагујевца'', број 23/21 -пречишћен текст), којима је утврђено да је Градско веће предлагач аката које доноси Скупштина града Крагујевца, као и да закључком одлучује о процедуралним питањима и иницира доношење и предлагање одлука и других аката, као и начин решавања појединих питања.
Разлог за доношење овог закључка је процедуралног карактера и основ је за упућивање Предлога одлуке о организацији и функционисању цивилне заштите, Скупштини града Крагујевца на разматрање и доношење.
                                                                                                                              ПРЕДСЕДНИК,
                                                                                                                           Никола Дашић,с.р.
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Република Србија

Град Крагујевац

Градска управа за послове органа Града 

Број: XXII-139/22
Датум: 29. март  2022. године
К р а г у ј е в а ц
Г Р А Д С К О М    В Е Ћ У 

-председнику-
Градска управа за послове органа  Града, припремила је у складу са чланом 52. став 1. тачка 1. у вези члана 66. став 7. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 129/07, 83/14-др. закон, 101/16-др. закон, 47/18 и 111/21-др закон ), чланом 68. став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19) и чланом 11. став 1. алинеја четврта Одлуке о организацији Градских управа града Крагујевца ("Службени лист града Крагујевца", број 37/21-пречишћен текст) и упућује Градском већу на разматрање и одлучивање:
- Нацрт одлуке о организацији и функционисању цивилне заштите на територији града Крагујевца
Нацрт одлуке о  организацији и функционисању цивилне заштите на територији града Крагујевца припремљен је у складу са одредбама:

1. члана 29. став 1. тачка 1. Закона о смањену ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Службени гласник Републике Србије“, број 87/18)
2. члана 40. став 1. тачка 53. Статута града Крагујевца („Службени лист града Крагујевца“, број 8/19), као и 
           одредбама Правилника о припреми, достављању и контроли нацрта/предлога аката који се упућују Градском већу ( ''Службени лист града Крагујевца'', број 21/21).

Предлажемо да у Дневни ред седнице уврстите Нацрт одлуке о организацији и функционисању цивилне заштите на територији града Крагујевца и уколико то учините, за представника предлагача на седници Градског већа одређује се Наташа Петровић, вд начелника Градске управе за послове органа Града.

                     ВД НАЧЕЛНИКА,
                                                                                                                   Наташа Петровић,с.р. 
Скупштина града Крагујевца, на основу члана 29. став 1. тачка 1. Закона о смањену ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Службени гласник Републике Србије“, број 87/18) и члана 40. став 1. тачка 53. Статута града Крагујевца („Службени лист града Крагујевца“, број 8/19) на седници одржаној дана _________  2022. године, донела је 
ОДЛУКУ
О ОРГАНИЗАЦИЈИ И ФУНКЦИОНИСАЊУ ЦИВИЛНЕ ЗАШТИТЕ
I ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.

Одлуком о организацији и функционисању цивилне заштите (у даљем тексту: Одлука), дефинише се организација и функционисање цивилне заштите (у даљем тексту: Град), посебно у делу који се односи на начела по којима се поступа у систему смањења ризика од катастрофа, субјекте и снаге система смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама, дужности градских органа у заштити и спасавању, обавезу израде процене ризика од катастрофа, плана заштите и спасавања, плана смањења ризика од катастрофа, екстерног плана заштите од великог удеса, образовање Градског штаба за ванредне ситуације (у даљем тексту: Штаб), одређивање повереника и заменика повереника цивилне заштите у насељеним местима, формирање јединица цивилне заштите опште намене и специјализоване јединице цивилне заштите за узбуњивање, одређивање субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање, финансирање и друга питања. 
1.1. Основна начела организације и функционисања цивилне заштите  

Члан 2.

Овом одлуком обезбеђује се доследна примена заштите и спасавања утврђена Законом, кроз начела организације и функионисања цивилне заштите а посебно: 
· начело приоритета, 
· начело примарне улоге локалне заједнице, 
· начело равноправности и заштите људских права, 
· начело партиципативности и солидарности и 
· начело информисања јавности.
1.1.1. Начело приоритета
Члан 3.
Смањење ризика од катастрофа и заштита и спасавање људи и материјалних и културних добара на територији Града представља најважнији приоритет у односу на све друге облике друштвеног и јавног живота. У том смислу, сваки грађанин има право на заштиту без обзира на пол, националну и било коју другу припадност.
1.1.2. Начело примарне улоге локалних заједница
Члан 4. 

Органи Града и сви субјекти и снаге смањења ризика од катастрофа на простору Града имају примарну улогу у управљању ванредном ситуацијом и одговорни су за правовремен и ефикасан први организовани одговор у случају најаве или настанка неке опасности која угрожава животе и здравље људи и материјалних добара на простору Града. 
1.1.3. Начело поступности при употреби снага и средстава

Члан 5.

У заштити и спасавању прво се користе снаге и средства са територије јединице локалне самоуправе, а када те снаге и средства нису довољне, надлежни орган обезбеђује употребу других снага и средстава са територије Републике Србије.

1.1.4. Начело равноправности и заштите људских права
Члан 6.
Органи Града, Штаб и субјекти од посебног значаја за заштиту и спасавање старају се о обезбеђивању принципа равноправности полова, односно воде рачуна да ниједна наредба, одлука, радња или мера не сме бити на штету женског пола, а такође се обезбеђује принцип да и жене равноправно учествују у активностима превентивне заштите и оперативним активностима заштите и спасавања људи и материјалних добара у ванредним ситуацијама. Такође, дужни су да воде рачуна о заштити људских права, а посебно о заштити сиромашних, старих, болесних, деце, трудница и других рањивих група на простору Града.
1.1.5. Начело партиципативности и солидарности
Члан 7.
Сви грађани на простору Града који буду угрожени неком катастрофом имају обавезу међусобне солидарности и узајамне помоћи, као и право на помоћ не само у спасавању живота и здравља људи, већ и у обезбеђивању основних услова за живот и имају приоритет у услугама које пружају хуманитарне организације које делују на простору Града.
1.1.6. Начело информисања јавности
Члан 8.
Градоначелник Града (у даљем тексту: Градоначелник) и Штаб имају обавезу да правовремено и истинито обавештавају јавност о упозорењима да се очекује нека опасност и поступцима које треба да предузму, односно, о последицама опасности која је задесила простор Града. Информисање се врши на редовним и ванредним саопштењима и на конференцијама за медије. 
II СИСТЕМ СМАЊЕЊА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА И УПРАВЉАЊА ВАНРЕДНИМ СИТУАЦИЈАМА
2.1. Систем смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама
Члан 9.
Систем смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама је део система националне безбедности и представља интегрисани облик управљања и организовања субјеката овог система на спровођењу превентивних и оперативних мера и извршавању задатака заштите и спасавања људи и добара од последица катастрофа, укључујући и мере опоравка од тих последица.
2.2. Субјекти и снаге система смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама
Члан 10. 
Субјекти система смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама у Граду су: 

1) Скупштина Града;

2) Градоначелник;

3) Градско веће 
4) Градска управа надлежна за послове заштите и спасавања;
5) Градске управе и други органи Града;
6) Јавне установе и јавна предузећа чији је оснивач Град;
7) Привредна друштва, предузетници и друга правна лица;
8) Хуманитарне организације и удружења;
9) Образовне институције и друге јавне установе;
10) Удружења грађана и др.

Снаге система смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама на територији Града су:

1) Градски штаб за ванредне ситуације;

2) Ситуациони – Кол центар;

3) Повереници и заменици повереника цивилне заштите;

4) Јединица цивилне заштите опште намене;

5) Специјализована јединица цивилне заштите за узбуњивање;

6) Субјекти од посебног значаја за заштиту и спасавање;

7) Привредна друштва, предузетници и друга правна лица;
8) Хуманитарне организације и удружења;
9) Образовне институције и друге јавне установе;

10)  Грађани и удружења грађана.
2.2.1. Скупштина Града
Члан 11. 

Скупштина Града (у даљем тексту: Скупштина) у остваривању своје улоге у систему смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама на територији Града, у складу са одредбама Закона и Статута, врши следеће послове:

1) доноси одлуку о организацији и функционисању цивилне заштите на територији Града, на предлог Штаба и обезбеђује њено спровођење;

2) образује Градски штаб за ванредне ситуације;
3) разматра извештаје Градоначелника о битним питањима из области смањења ризика од катастрофа, управљања ванредним ситуацијама и отклањања последица ванредних ситуација;

4) доноси Оперативни план за воде 2. реда на територији Града;

5) доноси план и програм развоја система смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама на територији Града;

6) планира и утврђује изворе финансирања намењене за смањење ризика од катастрофа и управљање ванредним ситуацијама;
7) усваја годишњи план рада и годишњи извештај о раду Штаба; 

8) обавља и друге послове у складу са законом и другим прописима.
2.2.2. Градоначелник 
Члан 12. 

Градоначелник у систему смањења ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама на територији Града, у складу са законом обавља следеће:
1) стара се о спровођењу закона и других прописа из области смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама;

2) врши функцију команданта Штаба и руководи његовим радом;

3) у сарадњи са замеником команданта и начелником Штаба предлаже постављање осталих чланова Штаба;

4) доноси Одлуку о проглашењу и укидању ванредне ситуације на територији Града, на предлог Штаба;

5) доноси Наредбу о мобилизацији јединица цивилне заштите на својој територији;

6) руководи заштитом и спасавањем и наређује мере утврђене утврђене Законом и другим прописима;

7) усмерава и усклађује рад градских органа, посебних организација и служби Града, јавних установа и комуналних предузећа чији је град оснивач у спровођењу мера заштите и спасавања;

8) остварује сарадњу са начелником Управног округа и Окружним штабом за ванредне ситуације као и са штабовима за ванредне ситуације суседних јединица локалних самоуправа у циљу јединственог и усклађеног деловања у ванредним ситуацијама;

9) стара се о организацији и спровођењу мобилизације грађана, субјеката од посебног значаја и материјалних добара, у циљу уклучења истих у активности заштите и спасавања на предлог Штаба;

10) одлучује о увођењу дежурстава у органима Градске управе, посебним организацијама и службама Града у ванредним ситуацијама;

11) на захтев или по сопственој процени извештава Скупштину града о врсти, узроку и размерама елементарне и друге непогоде, стању на територији и о предузетим активностима у ванредној ситуацији;

12) разматра и одлучује о другим питањима из области заштите и спасавања из своје надлежности. 
2.2.3. Градско веће
Члан 13. 

Градско веће у остваривању своје улоге у области смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама на територији Града, применом одредаба Закона, Статута и других прописа, врши следеће послове:
1) доноси Процену ризика од катастрофа на територији града;

2) доноси План заштите и спасавања града Крагујевца;

3) доноси План смањења ризика од катастрофа за територију града Крагујевца;

4) доноси Екстерни план заштите од великог удеса за територију града Крагујевца;

5) доноси План заштите од удеса за територију града Крагујевца;

6) доноси акт о одређивању субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање на територији града;

7) доноси Одлуку о образовању јединица цивилне заштите опште намене и специјализоване јединице  за узбуњивање;

8) разматра висину насталих штета од елементарних и других непогода и доставља захтев за помоћ  Влади Републике Србије;

9) образује Комисију за процену штете насталу од елементарних и других непогода;

10) разматра и предлаже акта која доноси Скупштина Града;

11) предузима хитне и превентивне мере у циљу смањења ризика од катастрофа и прати њихову реализацију;

12) обавља и друге послове утврђене законом.
2.2.4. Градска управа надлежна за послове заштите и спасавања
Члан 14. 
Градска управа, надлежна за послове заштите и спасавања – организациона јединица у чијој надлежности су послови везани за ванредне ситуације и планирање одбране, у систему смањења ризика од катастрофа обавља следеће послове и задатке:

1) oбезбеђује функционисање Ситуационог позивног центра - КОЛ центра;
2) носилац је активности на изради Процене ризика од катастрофа за Град;

3) носилац је активности на изради Плана смањења ризика од катастрофа;

4) носилац је активности на изради Плана заштите и спасавања;

5) учествује у изради студије покривености система за јавно узбуњивање за територију Града (Акустична студија);

6) набавља, поставља и одржава средства за узбуњивање (сирене) у оквиру система јавног узбуњивања у Републици Србији, 

7) обезбеђује телекомуникациону и информациону подршку за потребе заштите и спасавања;

8) учествује у организацији, формирању, опремању и обучавању јединица цивилне заштите опште намене и специјализоване јединице цивилне заштите за узбуњивање; 

9) организује извршење мобилизације јединица цивилне заштите опште намене и специјализоване јединице цивилне заштите за узбуњивање
10) остварује сарадњу са организационим јединицама Сектора за ванредне ситуације - Управом за ванредне ситуације Крагујевац;

11) обавља и друге послове заштите и спасавања у складу са законом и другим прописима.

2.2.5. Градске управе и други органи Града 

Члан 15.

Градске управе и њихове организационе јединице, као и други органи града и њихове стручне службе, у оквиру својих надлежности у систему смањења ризика од катастрофа, обављају следеће послове и задатке:

1) учествују у припремама, организацији и извођењу делимичне или потпуне евакуације угроженог становништва;

2) учествују у припреми и спровођењу збрињавања настрадалог становништва;

3) старају се о планирању и имплементацији урбанистичких мера заштите и спасавања у делу који се односи на израду и усвајање просторних планова Града;

4) организују, развијају и спроводе личну, узајамну и колективну заштиту у свим органима Града;

5) обављају и друге послове заштите и спасавања у складу са законом и другим прописима.
2.2.6. Градски штаб за ванредне ситуације
А Састав Градског штаба за ванредне ситуације
Члан 16.
За руковођење и координацију рада субјеката и снага система за смањење ризика од катастрофа на територији Града, Скупштина формира Градски штаб за ванредне ситуације на територији града Крагујевца (у даљем тексту: Штаб)  у чији састав улазе командант, заменик команданта, начелник и чланови Штаба.

Командант Штаба је градоначелник.

Заменик команданта Штаба је заменик градоначелника, помоћник градоначелника или члан градског већа.

Начелник Штаба је представник Сектора за ванредне ситуације - Управе за ванредне ситуације Крагујевац;

Чланови Штаба су:

1)  представници органа Града у чијем делокругу су послови из области: одбране, информисања, инспекције, комуналних делатности, стамбени послови, здравства, пољопривреде, водопривреде, шумарства, рада, социјалне политике, заштите животне средине, образовања, урбанизма, грађевинарства, саобраћаја, енергетике и други у складу са предлогом градске управе и надлежних служби;

2)  руководиоци јавних предузећа, привредних друштава, представници Министарства унутрашњих послова, представник  Војске Србије, Црвеног крста, удружења грађана, других правних лица и установа и други у складу са предлогом градске управе и надлежне службе.  
Б Надлежности Штаба
Члан  17.
Штаб обавља следеће послове:
1) руководи и координира рад субјеката система смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама на спровођењу утврђених задатака;

2)
руководи и координира спровођење мера и задатака цивилне заштите;

3)
разматра процене ризика, планове заштите и спасавања и друга планска документа и даје препоруке за њихово унапређење;

4)
прати стање и организацију система смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама и предлаже мере за њихово побољшање;

5)
наређује употребу снага система смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама, средстава помоћи и других средстава која се користе у ванредним ситуацијама;

6)
стара се о редовном информисању и обавештавању становништва о ризицима и опасностима и предузетим мерама.

7)
процењује угроженост од настанка ванредне ситуације и доставља предлог за проглашење и укидање ванредне ситуације;

8)
наређује приправност субјеката и снага система смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама;

9)
сарађује са другим штабовима за ванредне ситуације;

10)
учествује у организацији и спровођењу мера и задатака обнове, реконструкције и рехабилитације, узимајући у обзир смањење ризика од будућих ванредних ситуација;

11)
израђује предлог годишњег плана рада и предлог годишњег извештаја о раду и доставља надлежном органу на усвајање;

12)
образује стручно-оперативне тимове за извршавање специфичних задатака из области заштите и спасавања.

13) именује поверенике и заменике повереника цивилне заштите;

14)
предлаже субјекте од посебног значаја за Град;
15)
ставља у приправност и ангажује субјекте од посебног значаја за заштиту и спасавање у јединицама локалне самоуправе;
16) и друго по процени Штаба за ванредне ситуације.
Члан Штаба је дужан да се одазове и учествује у обуци.

  
 В Стручно - оперативни тимови Штаба
Члан 18. 
Штаб формира стручно - оперативне тимове као своја помоћна стручна саветодавна и оперативна тела, за следеће опасности и мере цивилне заштите:

1) Стручно - оперативан тим за заштиту и спасавање од поплава, клизишта и ерозија;

2) Стручно – оперативан тим за заштиту и спасавање од земљотреса;

3) Стручно - оперативан тим за заштиту и спасавање од пожара и техничко-технолошких несрећа; 

4) Стручно - оперативан тим за заштиту и спасавање од епидемија и пандемија;

5) Стручно - оперативан тим за животињске и биљне болести;
6) Стручно - оперативан тим за евакуацију;

7) Стручно - оперативан тим за склањање и збрињавање;

8) Стручно - оперативан тим за прву и медицинску помоћ;

9) Стручно - оперативан тим за асанацију терена;
10) друге стручно – оперативне тимове у зависности од идентификованих опасности. 
У састав стручно - оперативних тимова улазе стручна лица из састава: органа или институција надлежних и компетентних за одређену опасност; надлежне службе МУП-а; органа  Града; представници здравствених, образовних и научних установа; посебних организација, привредних друштава и других правних лица у чијем делокругу су, поред осталих, и послови од значаја за заштиту и спасавање у ванредним ситуацијама.

Радом стручно - оперативног тима руководи руководилац којег именује Штаб.

Стручно - оперативан тим одговара начелнику Штаба. 
2.2.7. Ситуациони – КОЛ центар
Члан 19.

Ситуациони - КОЛ центар се образује у оквиру градске управе надлежне за послове заштите и спасавања и успоставља непрекидан рад са циљем правовременог информисања грађана о ситуацији на терену и о поступцима које грађани треба да предузимају у одређеној опасности.

Поред наведеног, Ситуациони - КОЛ центар обавља и следеће послове: пријем наредби, закључака и препорука од Штаба и њихово преношење надлежним органима и службама Града, месним заједницама и снагама заштите и спасавања; прикупља податке и информације о угроженом становништву и доставља их Штабу, као и податке о интервенцијама снага заштите и спасавања на терену.
2.2.8. Повереници цивилне заштите
Члан 20. 


За организацију и спровођење мера и задатака цивилне заштите у органима Града, насељима и деловима насеља на територији Града постављају се повереници и заменици повереника цивилне заштите.

Поверенике и заменике повереника цивилне заштите именује и разрешава Штаб. 
Повереници и заменици повереника обезбеђују припрему и организовано учешће грађана у спровођењу мера и задатака цивилне заштите и личне, узајамне и колективне заштите на угроженим и настрадалим подручјима.

Најважнији задаци које предузимају повереници и заменици повереника цивилне заштите су: 
1) Комуникација и координација са Штабом о изворима, обиму и интензитету опaсности, могућим последицама по живот и здравље људи, животиња, материјална, природна и културна добра, критичну инфраструктуру итд.;

2) Активирање и ангажовање становника, координација њихових активности на спасавању живота угрожених и имовине на угроженом подручју;

3) Упознавање грађана са знацима за узбуњивање и о поступцима грађана на знак опасности;

4) Организовање личне и узајамне заштите у зони своје одговорности;

5) Учешће у активностима организације и вршења евакуације угроженог становништва са угроженог подручја;

6)  Учешће у активностима организације и спровођења збрињавања угроженог становништва;

7) Информисање Штаба о броју порушених објеката, повређених и угрожених грађана којима је потребна помоћ, о броју закрчених саобраћајница, кварова на електро, водоводној и гасној мрежи, поплављеним подручјима и другим подацима који се односе на заштиту и спасавање грађана и њихове имовине;
8) и други задаци одређени законом и другим прописима.
Субјекти од посебног значаја за заштиту и спасавање града Крагујевца, привредна друштва и друга правна лица, као и стамбене заједнице, на простору Града одређују своје поверенике и заменике повереника цивилне заштите у складу са Законом.
2.2.9. Јединице цивилне заштите
Члан 21.


За потребе оперативног деловања у акцијама заштите и спасавања људи и материјалних добара на простору Града формирају се јединице цивилне заштите опште намене и специјализована јединица цивилне заштите за узбуњивање.

Начин формирања јединица цивилне заштите опште намене и специјализоване јединице цивилне заштите за узбуњивање, попуна, ангажовање, задаци, обавезе, опремање, обучавање и начин финансирања, биће уређено посебном одлуком Градског већа.
2.2.10. Субјекти од посебног значаја

Члан 22.

Субјекте од посебног значаја, односно привредна друштва и друга правна лица која егзистирају на територији Града, а која у свом саставу располажу људским и материјалним ресурсима који се могу искористити у заштити и спасавању људи, материјалних и културних добара, одредиће Веће својим актом који ће обухватити:

1) јавна комунална предузећа која се финансирају из буџета Града;

2) здравствене установе;

3) ветеринарске установе;

4) електродистрибутивну мрежу;

5) саобраћајна предузећа;

6) грађевинска предузећа;

7) хуманитарне организације и др.

Веће ће истим актом одредити и области у оквиру које ће се обављати конкретни задаци у заштити и спасавању за свако од наведених правних лица. Конкретне задатке у ванредној ситуацији одређује Штаб.

Трошкови стављања у приправност и ангажовање субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање падају на терет буџета града Крагујевца.

Градска управа града Крагујевца припрема уговоре којима се уређују права и обавезе које произилазе из статуса и ангажовања субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање, а потписује их градоначелник Града.

Субјекти од посебног значаја за заштиту и спасавање имају обавезу планирања и припремања ефикасног и правовременог ангажовања и извршења задатака постављених од стране Штаба. 

2.2.11. Привредна друштва, предузетници и друга правна 

Члан 23. 


Сва привредна друштва, предузетници и друга правна лица на простору Града су у обавези да учествују у заштити и спасавању на основу наредби, закључака и препорука Штаба, а у складу са својом делатношћу, људским и материјалним ресурсима. 


Трошкови настали учешћем привредних друштава, предузетника и других правних лица при спровођењу мера заштите и спасавања, надокнађују се из буџета Града.
2.2.12. Хуманитарне организације и удружења грађана
Члан 24.


Организација Црвеног крста и друге хуманитарне организације и удружења, која своју делатност обављају на територији Града учествују у планирању, припреми и спровођењу задатака заштите и спасавања и пружања помоћи становништву погођеном последицама катастрофа. 
Ангажовање хуманитарних организација и удружења грађана врши Штаб.
2.2.13. Образовне институције
Члан 25.
Под образовним институцијама подразумевају се високошколске установе и научно - истраживачке организације (универзитети, институти, заводи и др.).

Образовне институције се ангажују у спровођењу задатака заштите и спасавања и смањења ризика од катастрофа кроз учешће у штабу и стручно - оперативним тимовима.
2.2.14. Грађани
Члан 26.


У извршавању задатака заштите и спасавањa дужни су да учествују сви способни грађани од 18 до 60 година старости на простору Града укључујући и стране држављане, изузев:

· трудница и мајки са децом до 10 година старости; 
· самохраних родитеља, односно старатељи са децом до 15 година старости, 
· особа са инвалидитетом, као и лица која брину о особама са инвалидитетом;
· лица која се старају и живе у истом домаћинству са старијим особама која нису способна да брину о себи. 


За потребе заштите и спасавања, грађани су дужни да поштују све наредбе и друге мере које доноси Штаб, затим да омогуће извођење неопходних радова за заштиту и спасавање на својим непокретностима, као и да дају на коришћење непокретне ствари, возила, машине, опрему, материјално - техничка и друга материјална средства (вода, храна, одећа, обућа, грађевински и др. производи). 


За ствари и материјална средства дата на коришћење, као и за штету насталу извођењем радова на непокретностима за потребе заштите и спасавања, грађани имају право на накнаду која се исплаћује по тржишним ценама из буџетских средстава Града. 
III  ЦИВИЛНА ЗАШТИТА
3.1. Лична и узајамна заштита
Члан 27.


Лична и узајамна заштита је облик организовања грађана за спровођење личне заштите и самопомоћи и пружања помоћи другим особама којима је та помоћ неопходна.


Лична и узајамна заштита као најмасовнији облик припремања и организовања учешћа грађана у заштити и спасавању обухвата мере и поступке њихове непосредне заштите  и спасавања у пословним и стамбеним зградама  и другим објектима где живе и раде.
3.2. Мере цивилне заштите
Члан 28.

За потребе заштите и спасавања становништва на простору Града, сви субјекти смањења ризика од катастрофа, а посебно Градско веће, Штаб, градске управе Града и субјекти од посебног значаја, планирају, организују и предузимају мере цивилне заштите, поштујући специфичност њиховог садржаја  и њихову примену кроз мере и активности по појединим опасностима, планским документима разрађују мере заједничке за све опасности које угрожавају територију и то:

1) узбуњивање;

2) евакуација;

3) склањање;

4) збрињавање угрожених и настрадалих;

5) радиолошка, хемијска и биолошка заштита;

6) заштита о техничко-технолошких несрећа;

7) заштита и спасавање из рушевина;

8) заштита и спасавање од поплава и несрећа на води и под водом;

9) заштита и спасавње на неприступачним теренима;

10) заштита и спасавање од пожара и експлозија;

11) заштита од eксплозивних остатака рата;

12) прва и медицинска помоћ;

13) асанација терена.
IV  МЕЂУОПШТИНСКА САРАДЊА

Члан 29.


Град ће успоставити сарадњу са суседним јединицама локалне самоуправе у припремама, планирању, организацији и спровођењу система смањења ризика од катастрофа. У том смислу биће потребно ускладити „Процену ризика од катастрофа“ и поједина планска решења у Плану заштите и спасавања. Посебну сарадњу ће остварити са суседним јединицама локалне самоуправе по питањима израде Плана смањења ризика од катaстрофа за све заједничке ризике.
V  ФИНАНСИРАЊЕ МЕРА ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА СТАНОВНИШТВА
Члан 30.

За потребе заштите и спасавања становништва и материјалних добара од елементарних непогода, техничко-технолошких несрећа и опасности, из буџета Града, финансирају се следеће активности:

1) организовање, опремање и обучавање Градског штаба за ванредне ситуације;

2) организовање, опремање и обучавање јединица цивилне заштите опште намене и специјализоване једнинице за узбуњивање;

3) опремање и обучавање повереника и заменика повереника цивилне заштите;

4) изградња система јавног узбуњивање на територији града Крагујевца;

5) одржавање, смештај и чување посебне опреме за јединицу цивилне заштите опште намене;

6) организација и спровођење мера и задатака цивилне заштите;

7) санирање штете настале природном и другом незгодом;

8) и други послове у складу са законом и другим прописима. 

Активности из става 1. овог члана се, поред средстава из буџета Града, могу реализовати и путем донација, поклона и других видова помоћи, у складу са законом, као и наменски пренетим средствима из буџета Републике Србије. 
VI  ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 31.

Планска и друга документа из области смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама на територији Града, донеће се у року од  шест месеци од дана ступања на снагу ове одлуке.
Члан 32.

Ступањем на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о организацији и функционисању система заштите и спасавања и цивилне заштите на територији града Крагујевца („Службени лист града Крагујевца“ број 15/15).
Члан 33.

Ова oдлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу града Крагујевца“.
О  б  р  а  з  л  о  ж  е  њ  е
Правни основ за доношење Одлуке о организацији и функционисању цивилне заштите (у даљм тексту: Одлука), садржан је у одредбама члана 29. став 1. тачка 1. Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Службени гласник Републике Србије“, број 87/18) и члана 40. став 1. тачка 53.  Статута града Крагујевца („Службени лист града Крагујевца“, број 8/19 ) којима је прописано да у остваривању права и дужности у питањима заштите и спасавања јединица локалне самоуправе, преко својих органа, доноси одлуку о организацији и функционисању цивилне заштите на предлог надлежног штаба и обезбеђује њено спровођење у складу са јединственим системом заштите и спасавања. 
Градски штаб за ванредне ситуације је на седници одржаној дана 3.марта 2022. године, у складу са чланом 41. став 4. Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Службени гласник Републике Србије“, број 87/18) донео је Закључак број: 020-88/22-I-01 , којим је утврдио Предлог одлуке о организацији и функционисању цивилне заштите 
Разлог за доношење ове одлуке је процедуралног карактера и  садржан је у потреби усаглашавања са Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама(„Службени гласник Републике Србије“, број 87/18).

Циљ је обезбеђивање и стварање правног оквира и основа за уређење и функционисање цивилне заштите на територији града Крагујевца.
Ова одлука је конципирана у седам (7) поглавља којима је прописано следеће:

 
Поглављем I ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ одређује се организација и функционисање цивилне заштите у систему заштите и спасавања становништва и начела којима се треба водити. 

Поглављем II СИСТЕМ СМАЊЕЊА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА дефинисани су субјекти и снаге система смањења ризика од катастрофа и то: Скупштина града Крагујевца; Градоначелник; Градско веће града Крагујевца; градска управа града Крагујевца у чијој су надлежности послови заштите и спасавања; градске управе и органи града Крагујевца; јавне установе и јавна предузећа чији је оснивач Град; привредна друштва, предузетници и друга правна лица; хуманитарне организације и удружења; образовне институције и друге јавне установе; удружења грађана и др.; градски штаб за ванредне ситуације; стручно-оперативни тимови; ситуациони центар; повереници цивилне заштите; јединице цивилне заштите; субјекти од посебног значаја.
Поглављем III ЦИВИЛНА ЗАШТИТА прописано је да цивилну заштиту чине лична и узајамна заштита, као  мере и задаци цивилне заштите.

Поглављем IV МЕЂУОПШТИНСКА САРАДЊА уређена је сарадња са суседним јединицама локалне самоуправе. 

Поглављем V ФИНАНСИРАЊЕ МЕРА ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА СТАНОВНИШТВА одређује се начин финансирања и начина обучавања обуку чланова Градског штаба припадника јединица цивилне заштите опште намене, повереника и заменика повереника цивилне заштите, субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање, припаника ДВД и других лица у систему заштите и спасавања као и грађана. 

Прописана је обавеза Града да финансира: организовање, опремање и обучавање Градског штаба за ванредне ситуације; организовање, опремање и обучавање јединица цивилне заштите опште намене и специјализоване једнинице за узбуњивање;опремање и обучавање повереника и заменика повереника цивилне заштите; изградња система јавног узбуњивање на територији града Крагујевца; oдржавање, смештај и чување посебне опреме за јединицу цивилне заштите опште намене; организација и спровођење мера и задатака цивилне заштите; санирање штете настале природном и другом незгодом; и друге послове у складу са законом и другим прописима. 

Поглављем VI ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ прописано је да је рок за израду планских и других докумената шест месеци од дана ступања на снагу ове oдлуке, да ступањем на снагу ове oдлуке престаје да важи Одлука о организацији и функционисању система заштите и спасавања и цивилне заштите на територији града Крагујевца („Службени лист града Крагујевца“ број 15/15) и  утврђено је питање ступања на снагу ове одлуке односно да иста ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу града Крагујевца“.

Средства за реализацију ове одлуке обезбеђена  су  у буџету града Крагујевца за 2022. годину.

Скупштина града Крагујевца

  

                               Број

У Крагујевцу,      2022. године

                                                                                                                    ПРЕДСЕДНИК,



                                                   

             Мирослав Петрашиновић
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