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Република Србија 
Град Крагујевац 
Градско веће 
Број: 352-1512 /19-V 
Датум: 17. децембар 2019. године 
К р а г у ј е в а ц 
 

Градско веће, на основу члана 46. став 1. тачка 1. у вези члана 66. став 5. Закона о 
локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 129/07, 83/14- др. закон, 
101/16-др. закон и 47/18), члана 59. став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца (''Службени 
лист града Крагујевца'', број 8/19), члана 2. став 1. тачка 1. Одлуке о Градском већу 
(''Службени лист  града Крагујевца'', бр. 25/15-пречишћен текст и 12/19) и члана 49. став 3. 
Пословника о раду Градског већа (''Службени лист града Крагујевца'', број 17/19), на седници 
одржаној дана 17. децембра 2019. године, донело је  
                                              

З а к љ у ч а к 
о утврђивању Предлога одлуке о  изменама и допунама  

Одлуке о сахрањивању и гробљима 
 

 
 I Утврђује се Предлог одлуке о изменама и допунама Одлуке о сахрањивању и 
гробљима. 
 
II Упућује сe Предлог одлуке о изменама и допунама Одлуке о сахрањивању и 
гробљима, Скупштини града Крагујевца на разматрање и одлучивање. 
 
 III За представника предлагача на седници Скупштине града Крагујевца одређује се  
Зорица Аврамовић, начелник Градске управе за комуналне и инспекцијске послове. 
            

О б р а з л о ж е њ е 
     
 Правни основ за доношење Закључка о утврђивању Предлога одлуке о изменама и 
допунама Одлуке о сахрањивању и гробљима (у даљем тексту: Закључак), садржан је у 
члану 46. став 1. тачка 1. у вези члана 66. став 5. Закона о локалној самоуправи (''Службени 
гласник Републике Србије'', бр. 129/07, 83/14-др. закон, 101/16-др. закон и 47/18), члану 59. 
став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19), 
члану 2. став 1. тачка 1. Одлуке о Градском већу (''Службени лист града Крагујевца'', бр. 
25/15-пречишћен текст и 12/19) и члану 49. став 3. Пословника о раду Градског већа 
(''Службени лист града Крагујевца'', број 17/19), којима је утврђено да је Градско веће 
предлагач аката које доноси Скупштина града Крагујевца, као и да закључком одлучује о 
процедуралним питањима и иницира доношење и предлагање одлука и других аката, као и 
начин решавања појединих питања. 
 Разлог за доношење овог закључка је процедуралног карактера и основ је за 
упућивање Предлогa одлуке о изменама и допунама Одлуке о сахрањивању и гробљима, 
Скупштини града Крагујевца на разматрање и одлучивање. 
 

ПРЕДСЕДНИК, 
 

Радомир Николић,с.р. 
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Рeпублика Србија 
Град Крагујевац 
Градска управа за комуналне  
и инспекцијске послове  
Број: XIV-826/19 
Дана: 15.12. 2019. године 
К р а г у ј е в а ц 
 

ГРАДСКО ВЕЋЕ 
- председнику Градског већа- 

 
                          
 
Градска управа за комуналне и инспекцијске послове, у складу са чланом  

52. став 1. тачка 1. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник РС'', бр. 129/07 , 
83/14-др.закон, 101/16-др.закон и 47/18), чланом 68. став 1.тачка 1. Статута града Крагујевца 
(''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19) и  чланом 3. став 1. алинеја 1 Одлуке о 
Градским управама града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', бр. 25/15-
пречишћен текст , 44/15 , 34/16 и 30/17), припремила је и упућује Градском већу 
 
 
 
   -    Нацрт одлуке  о изменама и допунама  Одлуке о сахрањивању и гробљима 
 
 
 
 Нацрт одлуке  о  изменама и допунама   Одлуке о сахрањивању и гробљима, израђен 
је у складу са законом и актима органа Града и правно-технички је усаглашен. 

 
 Предлаже се Градском већу да, уколико уврсти у дневни ред седнице Градског већа, 
Нацрт одлуке  о  изменама и допунама   Одлуке о сахрањивању и гробљима, за 
представника предлагача на седници Градског већа  одреди  Зорицу Аврамовић, начелника 
Градске управе за комуналне  и инспекцијске послове.  
 
 

 
Начелник, 

 
Зорица Аврамовић,с.р. 
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 Скупштина града Крагујевца, на основу члана 2. став 3. тачка 6. и 6а), члана 4. став 3. 
и члана 13. Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 
88/11, 104/16 и 95/18), члана 7-11.  и чл. 12.  Уредбе о начину и условима за отпочињање 
обављања комуналних делатности  (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 13/18, 66/18 
и 51/19) , члана 20. тачка 2. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник Републике 
Србије'', бр. 129/07,  83/14-др.закон, 101/16-др. закон и 47/18) и члана 40.  тачка 36. Статута 
града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број  8/19), на седници одржаној 
__________ 2019. године, донела је 
 

О Д Л У К У 
о  изменама и допунама   Одлуке о сахрањивању и гробљима 

 
Члан 1. 

 У  члану 5. став 1. Одлуке  о сахрањивању и гробљима (''Службени лист града 
Крагујевца'', бр. 18/14-пречишћен текст, 9/17 и 11/18), у даљем тексту: Одлука, после речи:  
''Јавно комунално  предузеће'', речи: '' Градска гробља'' замењују се речима:                       
''Шумадија Крагујевац, ''. 

 
Члан 2. 

 После члана 5. Одлуке, додаје се  члан 5а који гласи: 
  

'' Члан 5а 
 Јавно комунално предузеће  обавезно је  да испуњава услове  за обављање 
комуналне  делатности управљање гробљима и сахрањивање прописане Уредбом којом се 
регулише начин и услови за отпочињање обављања комуналних делатности и овом oдлуком.  
 
 Погребну делатност могу обављати јавно предузеће,  привредно друштво, 
предузетник или други привредни субјект  који испуњава услове прописане законом, 
Уредбом из става 1. овог члана и овом одлуком.''    
         

Члан 3. 
 У  члану 46. став 1. Одлуке , речи:   ''ЈКП ''Градска гробља'' замењују се речима:                          
'' Јавно комунално предузеће ''.  
 У члану 46. став 2. Одлуке, после речи: '' месне заједнице,'' додају се  заградe и речи: 
''( до преузимања управљања од стране Јавног комуналног предузећа) ''. 
 
 У члану 46. став 4. Одлуке, после речи: '' месна заједница,'' додају се заградe и 
речи :'' (до преузимања управљања од стране Јавног комуналног предузећа)''. 
 
 У члану 46. став 5. Одлуке, после речи: '' месна заједница,'' додају се заградe и  речи: 
'' (до преузимања управљања од стране Јавног комуналног предузећа)'' . 
 

Члан 4. 
 У члану 52. став 1. Одлуке, после речи: '' комунално'',  реч: ''полицијске'' замењује  

  се речју: ''милицијске''. 
 
 У члану 52. став 3. Одлуке, мења се и гласи:  
 
  '' Комунално-милицијске послове и контролу примене Одлуке у складу са   

 Законом о комуналној милицији и другим прописима, врши комунална милиција.'' 
 
 У члану 52. став 4. Одлуке, после речи: ''комунални'', реч: ''полицајац'' замењује се 
речју: ''милиционар''.  

Члан 5. 
 Члан 52а Одлуке  се брише.  
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Члан 6. 
          После члана 57. Одлуке, додаје се члан  57а који гласи:  
 
   '' Члан 57а  
 

Новчаном казном у фиксном износу од 80.000 динара казниће се за прекршај Јавно 
  комунално предузеће, ако: 
 

1. поступи супротно члану 5а став 1. Одлуке и 
2. поступи супротно члану 5а став 2.Одлуке. 

 
За прекршај из става 1. овог члана, новчаном казном у фиксном износу од 10.000  

 динара казниће се и одговорно лице у Јавном комуналном предузећу. 
 
  За прекршај из става 1. тачка  2. овог члана казниће се  новчаном казном  у 
износу од  50.000 динара   друго предузеће (привредни субјект)  а одговорно лице у овом 
предузећу, односно привредном субјекту казниће се новчаном казном у фиксном износу од 
10.000 динара. 

   
  За прекршај из става 1. тачка 2.  овог члана казниће се новчаном казном у 
фиксном износу од 50.000 динара предузетник.''  

 
Члан 7. 

Овлашћује се Одбор за нормативна акта да изврши правно-техничку редакцију, 
утврди и објави пречишћен текст Одлуке о сахрањивању и гробљима.  
 

Члан 8. 
 
 Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном листу 
града Крагујевца''. 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 
 Правни основ за доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о сахрањивању и 
грољбима  ( у даљем тексту: Одлука)  садржан је у одредбама члана 2. став 3. тачка 6. и 6а), 
члана 4. став 3. и  члана 13.  Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник 
Републике Србије'', бр. 88/11, 104/16 и 95/18), члана 7-11.  и чл. 12.  Уредбе о начину и 
условима за оточињање обављања комуналних делатности  (''Службени гласник Републике 
Србије'', бр. 13/18, 66/18 и 51/19), члана 20. тачка 2. Закона о локалној самоуправи 
(''Службени гласник Републике Србије'', бр. 129/07,  83/14-др.закон,  101/16-др. закон и 47/18) 
и члана 40.  тачка 36. Статута града Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 
8/19), којима је прописано да скупштина јединице локалне самоуправе, односно Скупштина 
града Крагујевца обезбеђује организационе, материјалне и друге услове за обављање 
комуналне делатности-управљање гробљима и сахрањивање и погребне делатности, права 
и обавезе корисника комуналних услуга, начин вршења надзора над обављањем 
комуналних делатности, и др. 
 
Разлог за доношење ове одлуке је потреба усаглашавања   Одлуке о сахрањивању и 
гробљима (''Службени лист града Крагујевца'', бр. 18/14-пречишћен текст , 9/17 и 11/18),  са 
Уредбом о начину и условима за отпочињање обављања комуналних делатности 
(''Службени гласник Републике Србије'', бр. 13/18, 66/18 и 51/19), којом се у  чл. 7-11. и 12. 
прописују минимални услови  које морају да испуне вршиоци комуналних делатности за 
отпочињање обављања комуналне делатности управљање гробљима и сахрањивање и 
погребна делатност. 
 Овом oдлуком  је предвиђена обавеза за вршиоце комуналне делатности управљање 
гробљима и сахрањивање и погребнa делатност испуњавања минималних услова 
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прописаних Уредбом , као и   прекршаја уколико се  комунална делатност не обавља на 
начин прописан овом oдлуком. 
Чланом 1. Одлуке, врши се  измена члана 5.  Одлуке о сахрањивању и гробљима 
(''Службени лист града Крагујевца'', бр. 18/14-пречишћен текст , 9/17 и 11/18), који након 
измене,  гласи: 

Члан 5. 
 Гробљима "Бозман", "Варошко", "Палилулско" и "Сушичко" управља Јавно комуналног 
предузеће "Градска гробља"  Шумадија Крагујевац, Крагујевац (у даљем тексту: Јавно 
комунално предузеће).  
Јавно комунално предузеће у обавези је да преузме управљање и другим гробљима на 
територији града Крагујевца, у складу са Програмом који доноси Градско веће, када буду 
обезбеђени урбанистичко-плански, организациони, материјални, техничко- санитарни и 
други услови.  
Јавно комунално предузеће обавља комуналну делатност управљање гробљима и 
сахрањивање, која обухвата: управљање и одржавање гробаља; одржавање гробног места 
и наплату накнаде за одржавање гробног места; обезбеђивање, давање у закуп уређених 
гробних места; покопавање и ексхумација посмртних остатака, кремирање и остављање 
пепела покојника; одржавање објеката који се налазе у склопу гробља (мртвачница, капела, 
розаријум, колумбаријум, крематоријум); одржавање пасивних гробаља и спомен-обележја.  
Јавно комунално предузеће обавља и погребну делатност, која обухвата преузимање и 
превоз посмртних остатака од места смрти, односно места на коме се налази умрла особа 
(стан, здравствена установа, институти за судску медицину и патологију, установе социјалне 
заштите и друга места) и превоз до места одређеног посебним прописом (патологије, судске 
медицине, гробља, крематоријума, аеродрома, пословног простора погребног предузећа у 
ком постоје прописани услови за смештај и чување покојника), организација сахране и 
испраћаја са прибављањем потребне документације за организацију превоза и 
сахрањивања, чување посмртних остатака у расхладном уређају и припремање покојника за 
сахрањивање.  
Месне заједнице на чијој територији су организована гробља обављају одређене послове у 
вези са обезбеђивањем услова за обављање комуналне делатности управљања гробљима 
и сахрањивање. 
 
Чланом 2. Одлуке врши се допуна  Одлуке о сахрањивању и гробљима ( ''Службени лист 
града Крагујевца'', бр. 18/14-пречишћен текст , 9/17 и 11/18), после члана 5. новим чланом 
5а , који гласи:  
 

Члан 5а 
 Јавно комунално предузеће  обавезно је  да испуњава услове  за обављање 
комуналне  делатности управљање гробљима и сахрањивање прописане Уредбом 
којом се регулише начин и услови за отпочињање обављања комуналних делатности 
и овом Одлуком.  
 Погребну делатност могу обављати јавно предузеће,  привредно друштво, 
предузетник или други привредни субјект  који испуњава услове прописане законом, 
Уредбом из става 1. овог члана и овом одлуком.   
 
Чланом 3. Одлуке , врше се  измене и допуне  члана 46.  Одлуке о сахрањивању и 
гробљима ( ''Службени лист града Крагујевца'', бр. 18/14-пречишћен текст , 9/17 и 11/18),тако 
да исти,  након измена и допуна,  гласи: 
 

Члан 46. 
Извођење бетонских и земљаних радова при изградњи нових објеката и адаптацији 
постојећих на свим градским гробљима врши ЈКП "Градска гробља" Јавно комунално 
предузеће. 
Изузетно од одредбе претходног става, на гробљима којима управљају месне заједнице ( до 
преузимања управљања од стране Јавног комуналног предузећа),  радове на изградњи 
нових објеката могу обављати и друга предузећа и предузетници регистровани за 
обављање тих делатности, по претходно прибављеном одобрењу из члана 44. ове oдлуке.  
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Радови на изградњи нових објеката и на одржавању постојећих могу се обављати под 
следећим условима:  
1. да се ти радови изводе радним даном у редовном радном времену;  
2. да се грађевински материјал држи на гробљу само онолико времена колико је неопходно 
за извршење радова, а у случају прекида или завршетка радова да се градилиште доведе у 
првобитно стање;  
3. да се за превоз материјала користе само оне саобраћајнице на гробљу које одреди 
комунално предузеће, односно месна заједница.  
Комунално предузеће, односно месна заједница (до преузимања управљања од стране 
Јавног комуналног предузећа), може да забрани и извођење радова на гробљу или 
појединим деловима гробља у одређене дане или у одређено доба године.  
Извођачу радова, који се не придржава одредби из претходних ставова, комунално 
предузеће, односно месна заједница (до преузимања управљања од стране Јавног 
комуналног предузећа), може забранити извођење радова. 
 
Чланом 4. Одлуке , врше се  измене  члана 52.  Одлуке о сахрањивању и гробљима 
( ''Службени лист града Крагујевца'', бр. 18/14-пречишћен текст , 9/17 и 11/18), тако да исти,  
након измена,  гласи: 
 

Члан 52. 
Послове инспекцијског надзора над применом ове Одлуке и аката донетих на основу ове 
Одлуке, као и комунално полицијске  милицијске послове врши Градска управа надлежна 
за обављање инспекцијских послова.  
Комунални инспектор сагласно Закону и одредбама ове Одлуке има право и дужности да у 
вршењу инспекцијског надзора:  
- прегледа акта, евиденције и другу документацију Предузећа;  
- саслуша и узима изјаве од одговорних лица код Предузећа;  
- наложи решењем да се комунална делатност обавља на начин утврђен законом и овом 
Одлуком;  
- наложи решењем извршавање утврђених обавеза и предузимање мера за отклањање 
недостатака у обављању комуналне делатности;  
- изда прекршајни налог уколико оцени да је повредом закона и ове Одлуке учињен 
привредни преступ, кривично дело или прекршај;  
 
- предузима и друге мере у складу са законом и овом Одлуком.  
Комунално-полицијске послове и контролу примене Одлуке у складу са Законом о 
комуналној полицији  и другим прописима, врши комунална полиција.  
Комунално-милицијске послове и контролу примене Одлуке у складу са Законом о 

  комуналној милицији и другим прописима, врши комунална милиција. 
У обављању послова из става 2. овог члана, комунални полицајац милиционар има 
овлашћења да предузима законом прописане превентивне мере, изда прекршајни налог. 
 
 Чланом 5. Одлуке  врше се  измене Одлуке о сахрањивању и гробљима ( ''Службени 
лист града Крагујевца'', бр. 18/14-пречишћен текст , 9/17 и 11/18), брисањем члана 52а 
Одлуке,који гласи:  
 

Члан 52а 
Лицу које прекрши одредбе ове Одлуке, комунални инспектор, односно комунални полицајац 
у писаној форми издаје прекршајни налог у складу са одредбама о достављању из закона 
који уређује општи управни поступак.  
Прекршајни налог се састоји од оригинала и две копије. Оригинал се уручује лицу против 
кога се издаје прекршајни налог, а копије задржава Градска управа надлежна за 
инспекцијске послове.  
Прекршајни налог се уручује присутном лицу за кога се сматра да је учинило прекршај у 
моменту откривања прекршаја.  
Лице против кога је издат прекршајни налог својим потписом на одговарајућем месту у 
налогу потврђује његов пријем.  
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Ако је лице за кога се сматра да је учинило прекршај одсутно и када околности откривања 
или природа прекршаја то захтевају, достављање прекршајног налога ће се извршити путем 
поште или доставне службе, у складу са одредбама о достављању из закона који уређује 
општи управни поступак.  
Ако присутно лице против кога се издаје прекршајни налог одбије да прими налог, комунални 
инспектор или комунални полицајац ће га упозорити на последице одбијања пријема, унети 
у прекршајни налог забелешку о одбијању пријема, дан и час када је пријем одбијен чиме се 
сматра да је прекршајни налог уручен.  
Лице против кога је издат прекршајни налог прихвата одговорност за прекршај плаћањем 
половине изречене казне у року од осам дана од дана пријема прекршајног налога, чиме се 
ослобађа плаћања друге половине изречене казне.  
Ако лице против кога је издат прекршајни налог у року од осам дана од дана пријема 
прекршајног налога не плати изречену казну, или не поднесе захтев за судско одлучивање о 
издатом прекршајном налогу, сматраће се да је прихватило одговорност пропуштањем, а 
прекршајни налог ће постати коначан и извршан.  
Прекршајни налог са констатацијом коначности и забелешком да новчана казна није плаћена 
комунални инспектор или комунални полицајац доставља надлежном прекршајном суду 
ради спровођења извршења у складу са законом.  
Лице против кога је издат прекршајни налог може прихватити одговорност за прекршај и 
након истека рока од осам дана од пријема прекршајног налога ако пре поступка извршења 
добровољно плати целокупан износ изречене новчане казне. 
 
 Чланом 6. Одлуке врши се допуна Одлуке о сахрањивању и гробљима ( ''Службени 
лист града Крагујевца'', бр. 18/14-пречишћен текст , 9/17 и 11/18),  после члана 57. новим  
чланом 57а који гласи:  

Члан 57а 
Новчаном казном у фиксном износу од 80.000 динара казниће се за прекршај 

Јавно комунално предузеће, ако: 
1. поступи супротно члану 5а став 1. Одлуке и 
2. поступи супротно члану 5а став 2.Одлуке. 

За прекршај из става 1. овог члана, новчаном казном у фиксном износу од 
10.000 динара казниће се и одговорно лице у Јавном комуналном предузећу . 
 За прекршај из става 1. тачка  2. овог члана казниће се  новчаном казном  у 
износу од 50.000 динара   друго предузеће (привредни субјект)  а одговорно лице у 
овом  предузећу,  односно привредном субјекту казниће се новчаном казном у 
фиксном износу од  10.000 динара. 
   За прекршај из става 1. тачка 2.  овог члана казниће се новчаном казном у 
фиксном износу од 50.000 динара предузетник. 
 

  Чланом 7. Одлуке  даје се овлашћење  Одбору  за нормативна акта да изврши 
правно-техничку редакцију, утврди и објави пречишћен текст Одлуке о сахрањивању и 
гробљима. 
 

  Чланом 8. Одлуке уређено је питање ступања на снагу ове одлуке, односно иста 
ступа на снагу, у складу са чланом 196. став 3. и 4. Устава Републике Србије ( ''Службени 
гласник Републике Србије'', број 98/06) осмог дана од дана објављивања у ''Службеном 
листу града Крагујевца''.    
 Доношење ове одлуке не захтева исплату средстава из буџета града Крагујевца.  
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